
 

 

 الجمهورية الديموقراطية الشعبية
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 تلمسان –عمال الاالمدرسة العليا لإدارة 
 

 قسم إدارة أعمال
 تخصص إدارة أعمال الخدمات الصحية

 تر أكاديمي في ميدان علوم التسييراسنيل شهادة مل تخرجمذكرة 

 الموضوع
 
 
 

 

 م بن محمداسن قب ومن إعداد الطالب: أويابة حم

 أعضاء لجنة المناقشة

  الدرجة الإسم

 رئيس اللجنة -أ-أستاذ محاضر  ازناسني علي

 المشرفة أستاذة تعليم عالي ياسأقارة تركي 

 ةممتحن -أ-أستاذة مساعدة  بلغربي لطيفة

 
 2021 – 2020 :السنة الجامعية

قتصادية الحالية الازمة الأ أثرنظام التقاعد في الجزائر: 
 على القدرة الشرائية والمستوى المعيشي لدى المتقاعدين



 

 أ‌
 

 عرفانشكر و

نعمه لإعطائي القوة والشجاعة لإتمام هذا العمل  أولا أشكر الله تعالى عز وجل وأحمده على عظيم

الشاق المليء بالتعب والمثابرة في سبيل واجب العلم، مع إدراك بأن طريق النجاح لا يوال طويلا مليئا 

 بالعقبات.

اتذة والمربين الذين سالابة المميزة أتقدم بجزيل الشكر وعظيم التقدير إلى كل اسففي هذه المن

جيال، خصوصا الذين تتلمذت على أيديهم، والذين علموني الكثير، الانشأة يسهرون على ضمان ت

تاذة الدكتورة قارة تركي سالاتاذتي الفاضلة المشرفة عل هذه المذكرة اسوأخص بالذكر 

 ساعدتي بنصائحها القيمة.مو رافقتيعلى هذا العمل، بم شرافالإبتكرمت التي يا اس

على و عضاء في لجنة المناقشة الذين وافقالااتذة سالامتنان لكل الاكما أتقدم بالشكر و

 تقييم هذا العمل ونقدهم البناء.

بعيد في إنجاز هذه الثمرة، وأخص بالذكر أو كما أشكر كل من ساعدني من قريب 

  اتذة المتقاعدون الذين قابلتهم الذين لم يبخلوني بأي معلومات في إطار بحثي.سالأ



 

 ب‌
 

 إهداء
أجل راحتي.. وأكسبتني القيم والمبادئ.. وسقتني الحب والحنان..  إلى التي سهرت الليالي من

 يا من تتمنى لي الخير الدائمكوان أن ينير لي طريق النجاح والتميز.. الاولهجت بدعائها لخالق 

 إليك أمي العزيزة.  .المستمر. والتقدمالنجاح و

من وقف بجانبي طيلة  . إلى.قيم السامية والمبادئعلمني الو إلى من عمل بكد في سبيلي..

  ..ترى ثماراً قد حان قطافها بعد طول انتظارن الأوه بكل افتخار.. اسمإلى من أحمل مسيرتي.. 

 إليك أبي العزيز.

 إخواني وأخواتي..   يام...الأإلى من تربيت معهم وعشت معهم أجمل 

ه... سماكل ب أقربائيإلى جداتي وأجدادي حفظهم الله وبارك في أعمارهم.. وإلى كل 

 كبيرها..ا وصغيره وإلى كل عائلتي

 ..العملخير سندٍ ودعمٍ في إتمام هذا لي  اكانو ذينإلى كل ال

 إلى كل أصدقائي وزملائي في مسيرتي العلمية...

 اتذتي..اسو تضيئ.. مشرفياسإلى كل من علمني وسرت بنورهم اليوم 

 ثمرة جهدي.. إليكم جميعا أهدي

                         حمو 



 

 ج‌
 

 طة البحثخ

 2 ............................................................................................................ مقدمة

 10 ........................................................................................................... تمهيد

 11 ........................................................................... الفصل الأول: أنظمة التقاعد في العالم

 11 ............................................................................................... المبحث الأول: عموميات حول التقاعد

 19 .............................................................................. المبحث الثاني: هندسة أنظمة التقاعد وطرق تمويلها

 29 ..................................................................................... طور أنظمة التقاعد في العالمالمبحث الثالث: ت

 43 ................................................................................................... خاتمة الفصل

 45 ........................................................................................................... تمهيد

 46 .......................................................................... التقاعد في الجزائر الفصل الثاني: نظام

 46 .............................................................المبحث الأول: نشأة الحماية الاجتماعية ونظام التقاعد في الجزائر

 54 .................................................................................... المبحث الثاني: عمل نظام التقاعد في الجزائر:

 70 .................................................................... تطور نظام التقاعد مع التحولات الاقتصادية المبحث الثالث:

 85 ................................................................................................... خاتمة الفصل

 88 ........................................................................................................... تمهيد

دراسة -الفصل الثالث: أثر الازمة الاقتصادية الحالية في الجزائر على القدرة الشرائية والمستوى المعيشي للمتقاعدين 
 89 ..................................................................................... -حالة الأساتذة المتقاعدون 

 89 .............................................. المبحث الأول: المستوى المعيشي والقدرة الشرائية كمعيار تقييم لأنظمة التقاعد

 99 ي الجزائرالمبحث الثاني: تشخيص لواقع المتغيرات الاقتصادية الكلية المؤثرة في المستوى المعيشي والقدرة الشرائية ف

 105 ..... المبحث الثالث: دراسة قياسية لأثر الأزمة الاقتصادية على القدرة الشرائية والمستوى المعيشي للمتقاعدين من ا

 115 .................................................................................................. خاتمة الفصل

 116 .................................................................................................... خاتمة عامة



 

 د‌
 

 فهرس الجداول

 36 .......................................... وعدم المساواة  –تطبيق  –: أنظمة دولة الرفاهية تفكير 1الجدول

 65 ...................................................... : توزيع نسب اشتراكات الضمان الاجتماعي2الجدول 

 74 .............................................. : تطور الوضعية المالية للصندوق الوطني للتقاعد3الجدول 

 76 .............................................. : تطور عدد المستفيدين من منح ومعاشات التقاعد4الجدول 

 79 .................................................................. : تطور معدلات العمالة والبطالة5الجدول 

 80 ..................................................... : تطور حجم الاقتصاد غير الرسمي6الجدول 

 113 .................................. : مختلف أسعار بعض من المواد الغذائية واسعة الاستهلاك7الجدول 

 



 

 ه‌
 

 شكالالأفهرس 

 28 ........ تند إلى مبادئ منظمة العمل الدولية(: المكونات الرئيسية للنموذج متعدد الركائز المس1الشكل )

 28 ........................................................ (: هيكل نظام دخل التقاعد متعدد الركائز2الشكل )

 53 ................................................................ (: هيكلة نظام الضمان الاجتماعي3الشكل )

 66 ................................................. 2013-2000(: بنية إيرادات صندوق التقاعد 4الشكل )

 69 .......................................... (: هيكلة نظام التقاعد حسب التمويل والخطط المقدمة5الشكل )

 74 .................................................................. (: منحنى تطور عجز الصندوق 6الشكل )

 75 ........................................ (: تطور حجم نفقات وايرادات الصندوق الوطني للتقاعد7الشكل )

 77 ........................ (: تطور عدد المستفيدين من منح ومعاشات التقاعد آخر عشر سنوات8كل )الش

 78 ........................................... 2011(: يوضح مستويات اسعار البترول منذ 9الشكل )

 100 ........................................................... عدلات التضخم في الجزائر: تطور م10الشكل 

 101 .......................... (: تطور سعر صرف الدينار بالأور خلال العشر سنوات الاخيرة11الشكل )

 103 .... سعار الجارية )تعادل القوة الشرائية؛لي الاجمالي، بالأ(: نصيب الفرد من الناتج المح12الشكل )

112 ......................... (: تطور معدلات التضخم بالنسبة لتطور تثمين المعاشات السنوية13الشكل )



 

 و‌
 

‌

 ختصاراتالاقائمة 
Caisse National De Retraite 

‌الصندوق‌الوطني‌للتقاعد

CNR 

Caisse Nationale Assurance Chômage 

 الصندوق‌الوطني‌للتأمين‌عن‌البطالة

CNAC 

Caisse Nationale De Sécurité Sociale De Non-Salarié 

 الصندوق‌الوطني‌للتأمينات‌الاجتماعية‌لغير‌الأجراء

CASNOS 

Caisse Nationale Des Assurances Sociale 

 الصندوق‌الوطني‌للتأمينات‌الاجتماعية

CNAS 

Agence Nationale De Soutien A L’emploi Des Jeune 

 الوكالة‌الوطني‌لتشغيل‌الشباب

ANSEJ 

Agence Nationale De Gestion Du Micro-Crédit 
 الوكالة‌الوطنية‌لتسيير‌القرض‌المصغر

ANGEM 

Agence Nationale De L’emploi 
الوطني‌للتشغيل‌الوكالة  

ANEM 

Fonds National D’investissement 
 الصندوق‌الوطني‌للاستثمار

FNI 

Fonds National Des Reserve De Retraite 

 الصندوق‌الوطني‌لاحتياطات‌التقاعد

FNRR 

Plans D’ajustement Structurel 
 برامج‌التعديل‌الهيكلي

PAS 

Conseil National D’assurance 

لوطني‌للتأميناتالمجلس‌ا  

CNA 

Conseil National Economique Et Social Et Environnemental 
 المجلس‌الوطني‌الاقتصادي‌الاجتماعي

NESE 

Allocation Forfaitaire De Solidarité 

 المنحة‌الجزافية‌التضامنية

AFS 

Salaire National Minimum Garanti 
مونالأجر‌الوطني‌الأدنى‌المض  

SNMG 

Organisation for Economic Co-Operation & Development 
 منظمة‌التعاون‌والتنمية‌الاقتصادية

OECD 

Pay As You Go 

 الدفع‌أول‌بأول

PAYG 

Defined Contribution 

اشتراكات‌محددة‌  

DC 

Defined Benefit 
 منافع‌محددة

DB 

International Social Security Association 

 الجمعية‌الدولية‌للحماية‌الاجتماعية

ISSA 

World Bank 

 البنك‌الدولي

WB 

International Labor Organization 

 منظمة‌العمل‌الدولية

ILO 

International Monetary Fund 

 صندوق‌النقد‌الدولي

IMF 



 

1 
 

 

مقدمة



 ‌مقدمة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

2 
 

 ةمقدم

جتماعية للتكافل، بشكل تقليدي من الانشطة الأفقر، ومختلف لقد كانت في العهود القديمة مهمة محاربة ال
فراد، العائلات والمؤسسات الدينية بشكل رئيسي في إطار البحث عن السعادة والرفاه بتحقيق العدالة الامهام 

عباء والمنافع على كل أفراد المجتمع الاجتماعية، عن طريق إيجاد وسائل ونماذج ديناميكية لإعادة توزيع الا
ع اسا في مساعدات مالية وغذائية للفئات الهشة من المجتمع، حتى بدايات القرن التاساسمجموعاته، تمثلت و 

آنذاك،  الفكري القائمو   يالأيديولوجعشر ومع ظهور الدول الحديثة، وتطور الثورة الصناعية توازيا مع التطور 
كينز وتطور  اقتصادياتلكارل ماركس إلى  ةيكية لآدم سميث، ديفيد ريكاردو، والماركسيسمن المدرسة الكلا

قتصاد والمجتمع لحماية الاجتماعية من خلال تدخل الدولة في الاالليبيرالية، نوقشت فكرة العدالة  ةيديولوجيالا
 جتماعيين.الاا في أنظمة الضمان والحماية اساسقتصادية، التي تمثلت الاجتماعية و الافراد من المخاطر الا

خرى الاجتماعية التي عولجت في التاريخ، مشكلة الشيخوخة بجانب المخاطر الاالمخاطر من أهم وأول هذه 
مومة. فتمثل الحل ضد الشيخوخة في معاشات ومنح مالية الامن حوادث العمل، المرض، البطالة، الوفاة، و 

أنظمة التقاعد عدة أجزاء منهم حسب تنوع نماذج و أو تصرف عند بلوغ السن القانوني للتقاعد لكل المواطنين 
بمبادرة  1911جتماعي قد ظهر في ألمانيا الشرقية سنة الامن بلد إلى آخر. لقد كان أول نموذج للضمان 

تجابة لرغبة نقابات العمال في طلبهم للحماية، منذ ذلك التاريخ اس، بسمارك'فون و أوت'لماني الامن المستشار 
نتشار في العالم وأوروبا الاشيخوخة في التطور، و تمرت حركة تدخل الدولة لحماية العمال من خطر الاس

 ،ليات المستعملة في تمويل مخصصاتهاالآالوسائل و  باختلافخصوصا، لتأخذ عدة أنماط ونماذج تختلف 
جتماعية للبلدان الاقتصادية و الاوكيفية إعادة توزيع الثروة والتقليل من المخاطر، ضمن سياق تطور الوضعية 

جتماعية وتنظيم أنظمة الاوالديموغرافيا في سبل الرعاية  للاقتصادالوثيق والتأثير الواضح  طللارتباوالعالم نظرا 
 التقاعد.

 بإيعاز من مؤسسات دولية تمثلت خصوصا في منظمة العمل الدوليةو  ،تعزز هذا التطور في النماذج والوسائل
ILO،  البنك العالميWB صندوق النقد الدولي ،IMF تماعي الدولية جالا، جمعية الضمانISSA والتي ،
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ساهمت في نشر أنظمة التقاعد في العالم ليصبح حقا من حقوق العمال في كل أرجاء العالم، وليصبح معيارا 
 رفاهية البلدان. اسلقي

ورثت  1962تقلالها من فرنسا سنة اسجتماعية، فبعد الاعن العالم في إطار الحماية  في منأىلم تكن الجزائر 
أنشأت  1983ت العمل، وبعد عدة سنوات، وبالتحديد سنة الامج باختلافعاشات تختلف عدة أنظمة للم

الجزائر أول نظام للتقاعد موحد، بعد أن قامت بتوحيد جميع تلك الصناديق التي كانت تتكفل سابقا بمعاشات 
 المتقاعدين تحت لواء الصندوق الوطني للتقاعد.

قتصادية والديموغرافية، الانتيجة التغيرات  ،ر بعدة تعديلات وتطوراتمنذ ذلك الحين مر نظام التقاعد في الجزائ
تمثلت هذه التعديلات في ظهور عدة أنواع من التقاعد والقواعد المنظمة له، في إطار عدة أوضاع اقتصادية، 

عية التي جتماالاقتصادية و الازمة الامن برنامج التعديل الهيكلي الذي تبنته الجزائر مطلع التسعينيات نتيجة 
تقرارها علما أن اسعار النفط وعدم سأزمة الحالية للصندوق خصوصا مع تدني الاكادت تعصف بالبلاد، إلى 

 النفط يمثل معظم مداخيل الوطن.

 ةاسإشكالية الدر 

زمات الافي إطار البحث عن سبل تكييف وتطوير نظام التقاعد الجزائري لغاية ديمومته وتحصينه من تأثير 
جتماعية، وبهدف تمكينه من الحفاظ على المستوى المعيشي، والقدرة الشرائية للمسنين الاقتصادية و لااوالتغيرات 

ات للتشخيص والحكم على ديمومة النظام اسعن العمل وانقطاع أجورهم، تأتي الدر  انقطاعهمخصوصا بعد 
ل اقتراح الحلول، وفي نفس من خلال تأثره من عدة عوامل ومتغيرات اقتصادية ديموغرافية واجتماعية، في سبي

 السياق نطرح إشكالية مفادها:

 المتقاعدين؟ لدى المعيشي والمستوى  الشرائية القدرة على الحالية الاقتصادية زمةالأ  تأثير ما

 إشكالية تؤدي بنا إلى طرح العديد من التساؤلات منها:

 كيف يعمل نظام التقاعد في العالم والجزائر؟ -
 الوطني للتقاعد؟  باب عجز الصندوق سأماهي  -
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 « Vulnérabilité »قتصادي والديموغرافي؟ الاكيف يتأثر نظام التقاعد في الجزائر بالوضع  -
 عار المواد الغذائية؟استتأثر القدرة الشرائية للمتقاعد الجزائري بتقلبات  كيف -

 الفرضيات

تطور إنتاجهم وتحريك عجلة  تمراريةاسي في تعريف المستوى المعيشي للمواطنين و ساسأالقدرة الشرائية عامل 
جتماعية التي تشهدها الجزائر والتي الاقتصادية الازمة الاجتماعية للبلاد، وفي ظل الاقتصادية و الاالحياة 

 باب:اسعار مستمر لعدة استتضح في تقلبات 

 COVID-19جائحة كورونا  -
 يساسالاعار البترول بصفته المورد استدني  -
 تدني قيمة الدينار الجزائري  -
 الناتج الوطني خارج المحروقات خفاضان -

 يأتي هذا العمل ليشخص ويقيس تأثير هذه العوامل على القدرة الشرائية لمعاش المتقاعدين.

 شكالية نقترح فرضيتين:الاوللإجابة على 

 .يوجد أثر سلبي لتقلب الأسعار على القدرة الشرائية للمتقاعدين .1
 مستوى المعيشي للعامل بعد التقاعد.يتأثر ال .2

 ةاسأهمية وأهداف الدر 

ات السابقة تتمثل في القدرة الشرائية اسة ولم تتطرق لها الدر اسة في كونها تعالج قضية حساستكمن أهمية الدر 
وضاع المزرية التي الامعاصرة في ظل  اقتصاديةللمتقاعد، والذي يعتبر شيئا شخصيا، كما تشخص حالة 

جزائر، خصوصا ما يظهر في عجز مستمر لصندوق التقاعد، مما يطرح عدة تساؤلات حول نظام تعيشها ال
نظمة في العالم، هذا الاة لتشرح نظام التقاعد الجزائري ومقارنته مع اسالتقاعد في الجزائر وديمومته فتأتي الدر 

الديموغرافية غاية في جعله قتصادية الاوضاع الاكله في سبيل تكييف وتطوير النظام لتقاعدي الجزائري مع 
 جتماعية.الاة و اسقتصادية، السيالازمات الادائما أمام و ا صلب
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 ختيار الموضوعاباب سأ

الصعب الذي تعيشه الجزائر بشكل خاص والمؤثر على كل الاقتصادي الوضع  وهالدافع لاختيار الموضوع 
، النظرية لومات في سياقاتهم التعليميةتيعاب المعاسحتى نتمكن من و ، غير مباشرأو واحد منا بشكل مباشر 

، ودور نظام نسانيةالانظام التقاعد ونشأته في سياق أهدافه اخترنا نهجًا يعطي أهمية لموضوعنا، وفهم عمل 
 تقاعدتقرار المالي لصندوق السالاحول همية المتزايدة الأالمعاشات التقاعدية في المجتمعات المدنية الحالية، و 

في توازنه، وبالمقابل تأثير هذه المتغيرات في سياقها  ليةقتصادية الكالاتأثير المتغيرات  ومدى، في الجزائر
 قتصادية.الاالحالي في حياة المتقاعدين 

 ة اسمنهجية الدر 

، اخترنا منهجية بحث مزدوجة، من ناحية، بالنسبة للفصول النظرية، اخترنا منهجية مذكرتنا بالنسبة لعمل
نسب لهذا النوع من الموضوعات، ومن ناحية أخرى، بالنسبة الاهذا النهج بالنسبة لنا و  وصفية تحليلية، يبد

للجزء العملي، فقد اعتمدنا الطريقة النوعية، وسنستخرج تقريرًا في شكل مقابلة مادية مكونة من أشخاص تمت 
موضحة في شكل  ، وتتيح لنا هذه الطريقة إجراء تحليل إحصائي لبياناتالآراءمقابلتهم عن طريق تفسير 

 صريحة تستجيب بطريقة منطقية للفرضيات المطروحة في مقالنا. مذكرةالجداول والتماثيل، بقصد كتابة 

 ات السابقةاسالدر 

ولية للمعلومة، الأواعتمدنا على المصادر  سابقةات الاسبشكل كبير على الدر  لم نعتمدفيما يتعلق بعملنا البحثي، 
على مدار بحثنا، اخترنا عددًا جيدًا من أوراق نهاية  ات ألهمتنا، واقتدينا بهاساوهذا لم يمنع من وجود عدة در 

 ات:اسهذه الدر  ة التي أثارت موضوع التقاعد، من بيناسالدر 

مقال علمي في إطار نفس موضوع بحثنا ولاستكمال المسار البحثي في موضوع المتقاعدين اعتمدنا على  .1
بمجلة العلوم الاقتصادية، التسيير والعلوم  2018ة المنشور سنة للباحثين حمودة نصر الدين ومراح أمين

 Retraite et niveau de vie des chefs de ménage » التجارية باللغة الأجنبية تحت عنوان:
âgées de 60 ans et plus » ،وفي إطار تزايد عدد المسنين حيث يمثل المتقاعدون منهم النسبة الأكبر ،
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باستعمال تحليل قياسي اقتصادي توصل  أثر التقاعد على المستوى المعيشي للمسنين، اهتم الباحث بدراسة
ستخدما العديد من المسوحات الوطنية لتقييم معدم مساواة قوية بين الجنسين في هذه الفئة.  الباحث إلى ظهور

 الظروف المعيشية لكبار السن في الجزائر.
مقال الباحثة الأستاذة بجامعة عبد الرحمن ميرة قسم العلوم من الدراسات المهمة في ميدان التقاعد يأتي  .2

 Le niveau de vies des retraités algérien et l’inégalité de»الاقتصادية بجاية، تحت عنوان: 
retraites» وفي إطار التغطية المحدودة للسكان من قبل نظام التقاعد الجزائري وتدني المستوى المعيشي ،

لباحث بقياس التفاوت في المعاشات باستعمال أدوات قياس اقتصادية إحصائية، ليتوصل إلى ، قام اللمتقاعد
 وجود عدم مساواة كبيرة بين المتقاعدين ترجع إلى كيفية عمل نظام المعاشات في الجزائر.

المتخصص في العلوم التجارية في جامعة صالحي طارق  اهتممنا خلال بحثنا بأطروحة الدكتوراه للباحث .3
باللغة  لعمله البحثي اختار طالب الدكتوراه كموضوع بحثه 2014/2015محمد بن أحمد خلال عام  2ران وه
 Les voies de réforme du système de retraite en Algérie: vers la distinction»جنبية الا

entre les attributions de l’Etat et de la sécurité sociale».  ظ الباحث ة، لاحاسوبحسب الدر
أن هناك زيادة كبيرة في عدد المتقاعدين مما يدل على زيادة العبء الثقيل )نفقات المعاشات التقاعدية(، وهذا 

دفع إلى طرح المشكلة التالية: ما هي السبل الممكنة لإصلاح نظام التقاعد؟ في الجزائر للسماح  اسنعكالا
 تضامن؟".التوزيع وال ساسألها بالعمل على المدى الطويل على 

ولى أن نظام الأته، أظهر الباحث النتائج التي توصل إليها، ومن الواضح أنه لاحظ للوهلة اسفي نهاية در 
، يجد نفسه في "التوزيع" خرى التي تعمل بنظام الدفع أولًا بأولالأالتقاعد الجزائري، مثله مثل أنظمة التقاعد 

 صلاحات الممكنة:لالعدة طرق 

 غير كافٍ إذا لم يكن مصحوبًا بتعديلات تتعلق بسوق العمل والتنظيم المؤسسي. البارا متري التعديل  -
 صلاح المعياري.الاطريقة سهلة لتنفيذ و  تأجيل سن التقاعد يبدأو شتراك الاإن تقليص فترة  -
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اقتداءً بعمله البحثي، وبعد تحليل البيانات الوطنية والدولية، يختتم الباحث أطروحته بالتأكيد على الدور 
 وجتماعي ومكافحة الفقر ودعمه للنمالاك اسي الذي يلعبه نظام التقاعد في الحفاظ على التمساسالأ
 قتصادي.الا

قارة تركي أسيا للباحثة  الدكتوراه جتماعي وتطوره التاريخي أطروحة الاات المهمة في ميدان الضمان اسمن الدر  .4
في عملها البحثي  2010-2009يد خلال عام قتصادية جامعة تلمسان أبوبكر بلقاالافي العلوم  المتخصصة

 جنبية بالاالمرجعي الذي عنونته باللغة 
« La régulation de l’offre dans le nouveau système de soin public » 

قتصادي الايديولوجي و الاجتماعية عبر التطور الااهتممنا في الجانب النظري للتطور التاريخي لفكرة الحماية 
تخدام الموارد المالية من خلال إدخال أدوات إدارة جديدة يمكنها استحسين  يةكيفثها كان حول ولكن جوهر بح

تعادة اسكيف يمكننا ، تحت إشكالية: في نفس الوقت تحسين توفير الرعاية وتحسين ربحية موارد الصحة العامة
ية المجتمع ومن ناحية أخرى توفير الرعاية الصحية العامة بحيث يستجيب من ناحية لإدارة أكثر كفاءة لمال

 يسمح لغالبية السكان بالوصول إليه؟
هتمام حول أطروحة الافي سياق البحث حول مالية صندوق التقاعد ونجاعة نظام التقاعد الجزائري يأتي  .5

عمومي  اقتصادقتصادية تخصص الاالمتخصصة في ميدان العلوم  مراد بودية سكينة باحثةللدكتورا 
 2020-2019عملها البحثي المنشور خلال عام و ا بوبكر بلقايد تلمسان، في أطروحتهواجتماعي، بجامعة أ

ة تحليلية تقييمية لنظام اسجتماعية )در الاوالذي أتى تحت عنوان "نجاعة مخصصات وصناديق الحماية 
 التقاعد(".

نظام الوطني كيف يمكن حل مشكل عجز ال في ظل العجز المستمر لنظام التقاعد يأتي بحثها تحت إشكالية:
صلاحات التي مسته في ظل المتغيرات الاللتقاعد؟، ففي خلال بحثها تتطرق لتطور نظام التقاعد الجزائري و 

والذي أثار خصصات، مال صلاح على مستوى الاية ترمي إلى تقييم فعالية اسة قياسجراء در قتصادية الكلية، الا
 ة ب:اساهتمامنا. وتأتي نتائج الدر 
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ها اساسنفاق على الصندوق الوطني للتقاعد يحتاج للمزج بين رفع عدد السنوات التي من الاتحقيق الكفاءة في  -
سنة بعد تخفيض نسبة  65إلى  60مع رفع سن التقاعد من  10إلى  5جر المرجعي المتوسط من الايحسب 

 بالمئة. 80ب اعتماد سنوات التأمين ومن ثم نسبة التعويض التي تقدر حاليا 

 ةاسهيكل الدر 

ول الذي كان يتمحور الالنا على تقسيم هذه المذكرة إلى ثلاث فصول حسب سياق تطور البحث من الفصل عم
حول نشأة أنظمة التقاعد في العالم وتطورها في سياق اقتصادي إيديولوجي للأفكار، كما تطرقنا فيه لكيفية 

ل الثاني ليفصل في انتماء الجزائر نظمة التقاعدية في العالم حسب المقاييس الدولية، كما يأتي الفصالأعمل 
جتماعي ونظام التقاعد بالخصوص الاجتماعية من خلال التطور التاريخي لنظام الحماية الالتاريخ الحماية 

زمة الأفي الجزائر وكيفية عمله، وتطوره في سياق اقتصادي ديموغرافي. في الفصل الثالث تناولنا أثر 
القدرة الشرائية والمستوى المعيشي للمتقاعدين عبر توضيح نظري حول قتصادية الحالية في الجزائر على الا

القدرة الشرائية والمستوى المعيشي، واعتبارهما كمؤشرات لتقييم فعالية أنظمة التقاعد، ومن ثم في سياق عملي 
القدرة قتصادية الكلية على الااتذة بينا كيف تؤثر بعض من المتغيرات سالاة عينة من المتقاعدين اسعبر در 

 الشرائية للمتقاعدين.
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 ديتمه

الحماية وأنظمة  ، المعاشعموميات توضيحية نظرية حول التقاعدهذا الفصل سنتطرق إلى  في
في إطار ، التي تتكفل بسيرورة وتنظيم المعاشات التقاعدية للمسنين وأهدافها الإنسانيةالاجتماعية 

 فيو العالم، في باختلاف أنواعها وأهدافها الأنظمة التقاعدية وأنظمة المعاشات هذه نشأة منذ  يتاريخ
مرجعية وأنماط ، الذي أسفر عن عدة نماذج سياق التطور الإيديولوجي والاختلاف الفكري والجيوغرافي

 كيفية عملها.و ا تاريخية لهذه الأنظمة، ومبادئه

، وعمليات تربط فيما بينها ففي هذا السياق سنتطرق إلى تتكون الأنظمة بمختلف أنواعها من عناصر
، في سبيل فهم الميكانزيمات التي كيفية تمويل مخصصاتهاو ا ومكوناتهتصميم وهندسة أنظمة التقاعد 

 .ل هذه الأنظمة صامدة ومحصنة أمام التغيرات الاقتصادية والأزمات الاجتماعية منهاعتج

التي حدثت على مستوى هذه الأنظمة وأسبابها، وكيف انتشرت كما سنري هذا التطورات والتصحيحات 
هية المجتمعات والدول ومقياسا اأنظمة الضمان الاجتماعي في العالم. لتصبح شكلا من أشكال رف

للمستوى المعيشي لسكانها.
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 ول: أنظمة التقاعد في العالمالأ الفصل 

  عموميات حول التقاعد :ولالأ المبحث 

 وأهداف فتعاري :ولالأ المطلب 

 التقاعد :أولا

فعل ترك وظيفتك والتوقف عن العمل، عادة لكتروني بأنه "الاتم شرح معنى التقاعد حسب قاموس كامبريدج 
 1"لأنك كبير في السن

جتماعي يرمي إلى التأميـن ضـد مخاطـر المـرض، الشيخوخـة، العجـز والوفاة الانظـام للاحتيـاط أيضا " وفه
 2"شـتراك في هذا النـظام من طـرف المنخرطـينالالواجبات أو مين مقابل دفع أقساط للتأ

نهاية المدة القانونية للحـياة المهنــية للعـامل، هـي النهايـة الطبيعـية لعلاقـة العـمل، وبالتالـي يعتـبر أو التقاعد 
 3السبـب والحالـة القانونـية والشرعـية لانتـهاء علاقـة العــمل

بعد قضاء  جير عندما ينسحب من منصب عمله،الأجير وغير الأة التي ينتقل إليها العامل التقاعد هي المرحل
النشاط، فالتقاعد  وصل إلى سن معينة لا تسمح له بمزاولةأو مدة زمنية محددة، متفق عليها في نظام التقاعد، 

يجي في حيويته التدر  نسان التي يصبح عندها عاجزا عن العمل نتيجة للنقصالامرحلة من مراحل عمر 
 والشخص سن المعاش أ بلوغ ومقدرته على العمل ولا يوجد عمر معين يمكن اعتباره عمر الشيخوخة ويراد

 4ينستين سنة كاملة، مع توقفه عن ممارسة أي نشاط مهني خاضع للتأمو سن التقاعد وه

                                                           
1 Cambridge dictionary URL ( https://dictionary.cambridge.org/us/) 10 -04-2021 

 والمـؤرخ في  29-91 والمعـدل والمتمم بالقانـون  1990-04-21المتعلق بعلاقات العمل المؤرخ فــي  11-90من القانون  8من الفقرة  66المادة  2
 .68ج.ر.ج.ج العدد  .  1996-07-09المـؤرخ فــي  12-96ثم الامر  21-12-1991

في التشريع الجزائري علاقة العمل الفردية. الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، الجزء الثاني، سليمان أحمية، التنظـيم القانوني لعلاقات العمل  3
 430، ص 1998

زيان‌مريم،‌أنظمة‌التقاعد‌في‌ظل‌التحولات‌الاقتصادية،‌أطروحة‌دوكتورا‌)القانون‌الاجتماعي‌والمؤسسة(،‌مستغانم،‌جامعة‌عبدالحميد‌بن‌ 4

 29،‌ص2018باديس،‌

https://dictionary.cambridge.org/us/
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قته مع العمل وترك القوى نسحاب وقطع علاالافنستطيع تعريف التقاعد بأنه عملية قانونية يقوم بها العامل ب
 هلية لممارسة نفس النشاطالاعدم أو العاملة بشكل نهائي في نقطة زمنية محددة قانونيا، بسبب كبر السن 

 .يتحصل بعدها على دخل يسمى معاش التقاعد

 ثانيا: المعاش 

مع المساهمة  باسعبارة عن راتب يدفع على شكل أقساط منتظمة مدى الحياة بعد التقاعد من الوظيفة، متن
خلال سنوات عمل الموظف، عبر خطط مالية مسطرة من  لصندوق المعاشات تثمار"سالاالدورية المتراكمة "

 .شركات تأمين خاصةأو طر المنظمة لهذه الصناديق سواء كانت من طرف الدولة الاقبل 

  ثالثا: نظام التقاعد
قاعدية من جانب تسييري، لاعتماد الحق على التقاعد عبارة عن مجموعة قواعد قانونية وتنظيمية للعملية الت وه

وكذا  قتصادية والديموغرافيةالابالنسبة للقوى العاملة المستوفية لشروطه، وتقنين أنواع التقاعد حسب الظروف 
 .تغلال صناديق التقاعداسطرق تمويل و 

ية المختلفة، وتنظيمات هيكلية اسيم السياستقوم الدولة غالبا ما بدور المسير والمنظم عبر سن القوانين والمر 
ومختلف شروط تطبيقاتها، من طرق حساب المعاشات التقاعدية، وكذا  ،حسب الظروف الراهنة لتشكيل نماذج

  .ت العملالاحسب مج وعلاواتأنواع التقاعد المتوفرة من تقاعد نسبي، ومسبق 

 5 أهداف أنظمة التقاعد رابعا:

المشتركة  جيال أي ما بين القوى العاملة النشطةالأتضامن ما بين  وفه جتماعي:الاالتضامن والتكافل  -
في صناديق التقاعد والمتقاعدون، لضمان مستوى معيشي مقبول لهم ضمن الوقت الراهن، وكذا 

شتراكات الموزعة بين الدخل من العمل الا ؛المساواة بين الرجل والمرأة  ؛التضامن ضمن نفس الجيل
 ؛ن مستوى معيشي مُرضٍ للجميعضما ؛المال اسوالدخل من ر 

                                                           
5

 34و.33ص 2003 ،كلية الحقوق  ،الجزائر العاصمة ،مذكرة تخرج ماجيستير)قانون( ،"النظام القانوني للتقاعد في الجزائر"،جع عوايديحسين جعي 
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تقرار وارتياح في نفوس المستفيدين، وتكريما اسبما تنشره من  جتماعيينالامن الأتكريس مبدأ العدالة و  -
 قتطاعات لأجورهم الجهودهم بأن كانوا يوما ضمن الفئة النشطة، وكانوا يساهمون ويشتركون ب

كاملة، ويتوفر في أية لحظة على رؤية  "ياتومعنى ذلك إن نظام التقاعد يدوم " عشر  :تمراريةسالا -
واضحة لحماية العامل وتأمينه ضد كافة المخاطر وتحريره من شبح الخوف على مصيره ومصير 

 رته وعياله نتيجة شعوره بالحماية ضد المخاطر التي قد يتعرض لها حاضره ومستقبله.سأ
جتماعية الابنفقات الحماية  عباء المالية للدولة عن طريق تحمل صناديق التقاعدالأتخفيف  -

 .عتناء المعنوي والطبيعي بهذه الفئاتالاالمخصصة للفئات المسنة في المجتمع و 
بالتالي الحفاظ على المجتمع من و  جتماعيالانحراف الاحماية المنخرط في نظام التقاعد من مزالق  -

 .الفسادو  نحرافالاتفشي 
 .محاربة تهميش العامل المحال على التقاعد -

 :قتصادية واجتماعية من عدة جوانباب عن أنظمة التقاعد أثارا يترت

، كما يشكل رةسالأنفقات  جور ومنهالأمستوى  يؤثر مباشرة علىجور فالأيرتبط معاش التقاعد ب ▪
تهلاك مباشرة من قبل المتقاعد مما يلعب كمعجل للدورة سالمعاش عموما قيمة مالية موجهة للا

 قتصادية.الا
 .عا ما في امتصاص البطالة وتسريع دوران اليد العاملةيساهم التقاعد نو  ▪
ضافة الإوب ،ونقص الفعالية والمردودية حالة على التقاعد تعني نقص النشاط والفتور الصحيالاإن  ▪

نفاق لمقاومة التدهور الايضطر معه إلى  ، مماجسميةثر بنية المتقاعد الأتتإلى الحالة النفسية 
 وصحته. نفسه ك علىرائية وينعكس ذلقدرته الش الصحي، فتضعف بذلك

 : نشأة أنظمة التقاعد في العالم الثانيالمطلب 

حسب بعض المصادر التاريخية قد بدأ ظهور فكرة المعاشات للمتقاعدين وكبار السن منذ العهود القديمة، في 
انت على شكل فقد كلامية سالاوحتى في الدولة والفراعنة  الرومان، المجتمعات المنظمة من البابليون،
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المجتمع أو خ , ممولة من طرف خزينة الدولة مالية دورية ذات طابع ديني للفقراء الضعفاء والشيو  تمساعدا
 .تكملهاأو الفردية  توتحل محل المساعدا

بين القرن السابع عشر والثامن عشر تم ظهور أنظمة معاشات في مختلف أنحاء العالم خاصة  لاحقا ما
المؤسسة الجنود العسكريين العجزة وعائلاتهم مكافئة لتضحياتهم )أو أرامل رجال الدين أوروبا معظمها لدعم 

مقابل أعمال جدارة، سواء عسكرية أو ، 6فرنسا - 1673أنشأها كولبير في عام للمعاقين من البحرية الوطنية 
ون رواتب سنوية في القرن ياسالسيأو التجار أو المخترعون أو من الشائع حقًا أن يُمنح المبتكرون فمدنية. أو 

 مة. الاثروة أو الثامن عشر لتقديمهم مصالح 

 جتماعيةالاأولا: ظهور الثروة الصناعية والمخاطر 

لة البخارية خلال ستينيات القرن الثامن عشر وتطورها الامع ظهور الثورة الصناعية في أوروبا إبان اختراع 
نتاج الضخم مما ترتب عنها تغيرات في النظام الافي سباق انتشرت المصانع واحتدمت المنافسة بين البلدان 

وروبي فأضحى ينقسم لطبقتين البرجوازية التي تمثل أصحاب النفوذ والمال المالكين الاالطبقي للمجتمع 
في  العملكان جتماعية فقد الاعرضة للمخاطر الصناعية و و  للمصانع وطبقة العمال الكادحين الذين كان

أي انقطاع في عمل الوحيدة، فلعيش النسبة للأفراد، وكان يُنظر إلى العمل على أنه وسيلة ياً بااسق المصانع
شيخوخة يغرق هذا العامل في الفقر، ويختفي مصدر أو بطالة أو حادث في العمل أو العامل بسبب مرض 

عمال لم يكن حصل عليه اليدخار محدودة لأن الدخل الذي الاإمكانية  كما أندخله الوحيد في نفس الوقت، 
والحماية من المخاطر  بالإنصافومع ظهور نقابات العمال المطالبة  والطعام يمثل جميع النفقات تقريبًا. ؛كافياً 

فكان لزاما  العمال لأول مرة وعي بسلامة نشأ جواء الخطرة الجديدة،الاكحق من حقوقهم جزاء مجهوداتهم في 
 جتماعية.الاذلك ظهور أول نموذجين لأنظمة الحماية  على الدولة أن تتدخل لتجد حلولا لهم. نتج عن

                                                           
6 Observatoire des retraites en France et à l’étranger. «les craquement du monde .. Le développement des retraites 

et l’émergence de modèles de retraite». [En ligne]. Disponible sur internet : [https://www.observatoire-

retraites.org/].[Consulté en avril 2021]. 
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  بسماركثانيا: نموذج 

ول عام الاجتماعي، صدر الامجال التأمين  ثلاثة تشريعات فيع عشر استفي بداية القرن العرفت ألمانيا 
مع ذلك، لم  خاص بالتأمين ضد حوادث العمل 1884المرض، والثاني في عام  خاص بالتأمين ضد 1883
خاص بالتأمين ضد العجز  1889عام  حتىن وتنفيذ تشريع ينطبق على جميع العمال المؤهلين يتم س

كان الرجل وراء المبادرة المسماة "قانون . 1911جمعت هذه التشريعات في قانون واحد عام  وقد. والشيخوخة،
  7فون بسمارك.و  أوتالمستشار الشيخوخة والعجز" 

تمثل تهديدًا لسلطته، أنشأ المستشار بسمارك تأمينًا اجتماعيًا لإرضاء عقول يديولوجية الشيوعية الانظرًا لأن 
جور لمجتمع )من الاالعمال وتقوية اعتمادهم على الدولة. لذلك نحن نضمن القدرة على الحفاظ على دخل من 

 8.العمال( يقتصر تغطيته للمخاطر على المساهمين فقط

 :بسماركمبادئ نموذج 

 لكل العمال. إلزامي يجتماعانظام تأمين  ▪
 في التنظيم والتقنين. الدولة عليهتسيطر  ▪
 ي عن طريق المساهمات والمشاركات المالية من الدخل.اساستمويل بشكل  ▪
 النشاط والمهنة فالمساهمات تقسم وتوزع في نفس مجال النشاط. اساسمنظم ومقسم على  ▪

جتماعي يضمن دخلا تعويضيًا في حالة الاجتماعي إلزامي والذي يعتبر أصل مخططات التأمين انظام تأمين 
جور، يتم الاب مع اسيتم تمويله من خلال مساهمات واقتطاعات مالية تتنو  ،التقاعد تسيطر عليها الدولة بشدة

مها بين الموظفين وأرباب العمل مما يؤدي غالبًا إلى شرط طول العضوية في المهنة للحصول على استق
ية متمايزة حسب المهنة. تُحسب اساسة المهنية أيضًا في وجود مخططات المعاش التقاعدي، تنعكس الشخصي

فقًا للدخل الذي أو ا المعاشات وفقًا لمنطق اشتراكات متقدم إلى حد ما، أي أن الحقوق الممنوحة يتم تحديده
فقد تم تصميم خطط  "توزيعالإعادة ، فيتجلى التضامن في هذا النموذج في "للاشتراكات ساسأتخدم كاس

                                                           
‌15حسين‌جعيجع‌عوايدي،‌مرجع‌سابق،‌ص 7

8 KARA TERKI ASSIA , La régulation de l’offre dans le nouveau système de soin public (thèse doctorat) , Tlemcen , 
faculté des sciences économiques 2010, p166  
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أو لتعويض عواقب فترات الخمول  ،"repartitionالدفع أولًا بأول " اساسلمعاشات أصلًا ليتم تمويلها على ا
 .العمل بدوام جزئيأو جور المنخفضة الابعض المخاطر المهنية مثل فترات أو مومة الاأو البطالة أو المرض 

تلعب  نظمة الخاصة بمهن معينة، كماالافبالتالي فإن الدول التي تعمل بنموذج بسمارك لديها عدد كبير من 
يضمن إلى حد ما الحفاظ على و ا ي مرتفعً ساسالانظمة التكميلية دورًا هامشيًا. بمجرد أن يكون المعاش الا

عن طريق أو المستوى المعيشي في النشاط، فإن الحاجة إلى تقاعد إضافي، سواء تم ضمانه في إطار الشركة 
 .ادخار الفردي منخفضة جدالاجهد 

عامًا  70معاشات كامل للعمال الذين تبلغ أعمارهم  نظاملمانية أول دولة تنشئ الامبراطورية الاهكذا كانت 
 .بسماركجتماعية والمسمى بنموذج الاخطار الاليكون بعدها أول نظام نموذجي للحماية من  أكثرأو 

 1910 - 1908ثالثا: قانون معاشات الشيخوخة البريطاني الفرنسي 

 age pensions act-old“9 ” البريطاني المعاشات للشيخوخةقانون  ▪

عن برلمان المملكة المتحدة  ”old-age pensions act“صدر قانون المعاشات للشيخوخة  1908في عام 
شخاص الذين بلغوا سن السبعين، الاينص القانون على دفع معاش تقاعدي لجميع أو ا رلندإيلبريطانيا العظمى و 

جنيهًا.  31تلام، والذين لا يتجاوز دخلهم السنوي سالاعامًا تسبق تاريخ  20ايا بريطانيين لمدة والذين كانوا رع
شلن للمتزوجين( اعتبارًا  7بوع )سالاشلن في  5بوعيًا بقدر اسيسري القانون على الرجل والمرأة ويدفع المعاش 

دارة الاا البرلمان، وكذلك نفقات موال التي يخصصهالايتم دفع المعاشات التقاعدية من  1909يناير  1من 
ترلينيًا تقريبًا(. الخطة غير قائمة على اسجنيهًا  23ما يعادل حاليا  -تحقاق منخفضًا سالا)تم تحديد مستوى 

الضرائب التكلفة بشكل عام وتختلف في هذا الصدد عن قانون معاشات الشيخوخة و  شتراكات فيتحمل دافعالا
 في ألمانيا

                                                           
9 The American Political Science Review , Feb., 1909, Vol. 3, No. 1 (Feb., 1909), pp. 68 
URL(https://www.jstor.org/stable/1945920) – 28/04/2021 

https://www.jstor.org/stable/1945920
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 10ROP 1910شيخوخة الفرنسي قانون المعاشات لل ▪

جتماعي الاكان أحد أهم وأبعد أجزاء التشريع  1910ريل بأ ROP 5 القانون الفرنسي -معاشات الشيخوخة 
جتماعية الاجباري ومنطق التدخل في الشؤون الاالذي تبنته الغرف الفرنسية حيث يفتتح ديناميكية التأمين 

مستقبلية. بيد أن البعض يرى أن صدوره يشكل النواة الحقيقية في الذي يرسم مسبقا دولة الرفاهية الفرنسية ال
العسكريين وموظفي  الذي كان يشمل العمال والفلاحين إضافة إلىو ا نظام التقاعد الحقيقي في فرنس يسأست

. تنطبق على كلا الجنسين بسماركلنموذج يتبع قانون معاشات الشيخوخة الفرنسي الخطة العامة  .الدولة
في الصناعة والتجارة والمهن الحرة والزراعة والخدمة المنزلية، وعلى الموظفين الحكوميين على  العاملين

 ؛عسكريةأو تثناء أولئك المؤهلين بالفعل للحصول على معاشات تقاعدية مدنية اسالصعيدين الوطني والمحلي، ب
أولئك الذين حصلوا لاحقًا فرنك. حتى  3000ولكن لا يتم تضمين أي شخص يتقاضى أجرًا سنويًا يزيد عن 

فرنك يتوقفون عن التأمين، رغم احتفاظهم بالحقوق المكتسبة بالفعل. جميع  3000على ما يصل إلى 
شخاص القادمين داخل نطاق القانون ملزم بتقديم مساهمات يجب أن يكررها صاحب العمل، بمعدل تسعة الا

ونصف فرنكات للقصر الذين تقل أعمارهم عن ثمانية فرنكات في السنة للرجال، وستة فرنكات للنساء، وأربعة 
 .عشر عامًا

في  1910وفي المملكة المتحدة  1908نجليزية والفرنسية، قوانين الاعارضت الحركات العمالية، باللغتين "
، الذي ينقل "نموذج بسمارك"، 1910فرنسا، جزئياً من منطلق تفضيلها لتنمية التبادل. القانون الفرنسي لعام 

لزامي من قبل المحاكم، التي تعتبر أن صاحب العمل ليس له الحق في حجب الاهد حرمانه من طابعه سيش
إلى ذلك، فإن المعاشات المدفوعة منخفضة للغاية. وهي تتوافق  ضافةالإبالمساهمات ضد رغبات الموظف. 

خلال مساهماتها، وتمثل المال من  اسطراف المعنية الوقت لتجميع ر الأمع مساهمة الدولة، حيث لم يكن لدى 
٪ من متوسط الراتب. يمكن فقط لموظفي الخدمة المدنية وفئات قليلة مثل القصر أن تدعي العيش 10حوالي 

 11.”على معاشاتهم التقاعدية وحدها
                                                           
10 Bruno Dumons / Gillet Pollet , La naissance d'une politique sociale : les retraites en France (1900-1914), Revue 
française de science politique , Année 1991 41-5 pp. 627-648 , URL‌(https://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-
2950_1991_num_41_5_394588) (28-04-2021) 

 étranger’en France et à le des retrait «Observatoire«ق‌بمرجع‌سا‌11

https://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950_1991_num_41_5_394588
https://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950_1991_num_41_5_394588
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 دج يرابعا: نموذج بيفر 

 ةاعيجتمالا للحماية برنامج مقترح كان اللورد ويليام بيفريدج، مؤلف تقرير مشهور عن 1942في عام 
يقدم فكرة الحماية الشاملة لجميع ، تهلاكسالانسان من العوز" وإحياء الاخدمات، يهدف إلى "تحرير الو 

)"حالة الرفاه"(. الفكرة المرشدة هي أنه أو مفهوم "دولة الرفاه" مما طور من  المواطنين بتمويل من الضرائب
ية دون إضعافها، فيما يتعلق ساسالاها ر بتغطية احتياجاتسالامن أجل القضاء على الفقر، يجب تزويد 

بالتوظيف الكامل المطلوب في النهج الكينزي. وفيما يتعلق بالمعاشات التقاعدية، يقترح التقرير ضمان 
محدودة و "تخصيص معدل منخفض لا علاقة له بالدخل السابق، مقابل مساهمة منخفضة تُفرض على الجميع 

المستوى المعيشي أثناء التقاعد أمر متروك للجميع وهي مسألة مدخرات  كثر حرمانًا ". فالحفاظ علىالاللفئات 
تثمار الذي يساهم في حد ذاته في التوظيف الكامل. ولذلك، فإن سالاشخصية. هذا ضروري أيضًا للسماح ب

ا هدف إلى تغطية جميع السكان، غير المرتبطين بالنشاط المهني. لذلك، فإن إدارتهت ةالتقاعدي ه التعويضاتهذ
إلى تطوير المخططات و  ، فإنه يدعخدماتدنى فقط من الالامملوكة بالضرورة للدولة. من خلال توفير الحد 

 التكميلية.

 :12اجتماعيإلى ضمان  النموذج ويدع

دنى الاالحق في الحد  يجب أن يكون لهإلى المجتمع  الفرد انتمائيبمجرد  :(generalized)عام ▪
 ؛ ن الوطنيمن احتياجاته التي يضمنها التضام

 ؛ مساهمة واحدة ضرورية للوصول إلى الخدمات المختلفة: (unified)موحد  ▪
 ؛ جتماعية هي نفسها للجميعالا: المزايا (uniform)لزي الموحدا ▪
 ؛ : يتم إدارة النظام من قبل هيئة عامة واحدة(centralize)مركزي  ▪
 : يجمع النظام كل المساعدات والتأمين.(global)شامل  ▪

                                                           
 p167 ASSIA KARA TERKI ;‌قبمرجع‌سا 12
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 ون التضامن لأن جميع المواطنين مغط وزيادة جتماعي،الاالنظام إلى تقليل التقسيم الطبقي يسعى هذا 
رة، لكنه يؤسس التبعية سالاتقلال عن السوق وعن سالاأخيرًا، يسمح النظام ببعض  حسب احتياجاتهم.

 للدولة.

 المبحث الثاني: هندسة أنظمة التقاعد وطرق تمويلها 

 ظمة التقاعدطرق تمويل أن :ولالأ المطلب 

"الركائز"( إلى طبيعتها أو نظمة الفرعية" )الا"أو ع بين أنظمة المعاشات التقاعدية اسول الو الأيشير التمييز 
الحال دائمًا، ومختلط وتداخلات بين و  (. ومع ذلك، هذا ليس هPAYG) أول بأولالدفع أو بالرسملة الممولة 

 الفردية / المعايير الجماعية.الحسابات لعامة، الخاصة / انظمة الأ، الدفع أول بأول / رسملةال

 "التوزيع" أولا: نظام الدفع أول بأول
طريق من و  ه ”par répartition“وبالفرنسية  ”pay-as-you-go“ بالإنجليزيةأو نظام الدفع أول بأول 

 طرق تمويل أنظمة معاشات التقاعد

 تعريف نظام الدفع أول بأول .1

لى تمويل معاشات المتقاعدين الموزعة في فترة ما بموارد تم جمعها في نفس "يرتكز نظم الدفع أول بأول ع
 13" يتم إرجاع عائدات الخطط على الفور إلى المتقاعدينالفترة، 

تنادًا إلى حقيقة أن استعاقدية بطبيعتها،  فهي ،من قبل الدولة أول بأولعادة ما يتم تشغيل مخططات الدفع 
صول تحسبًا لمطالبات المعاشات التقاعدية في المستقبل، الأضروري، تجميع الدولة يمكنها، ولكن ليس من ال

ولكن يمكنها فرض ضرائب على السكان العاملين لدفع معاشات جيل المتقاعدين. معظم أنظمة المعاشات 
 14مخططات الدفع أولًا بأول ساسالأالحكومية هي في 

                                                           
13 SALHI Tarik ; « Les voies de réforme du système de retraite en Algérie : vers la distinction entre les attributions 
de l’Etat et de la sécurité sociale » ; thèse doctorat ; sciences commerciales ; université Oran 2 ; 2015 ; p33 
14 Nicholas Barr, Peter Diamond, The Economics of Pensions, Oxford Review of Economic Policy, Vol22, Issue 1, 

Spring, Pages 15–39, https://doi.org/10.1093/oxrep/grj002 

https://doi.org/10.1093/oxrep/grj002
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ا على المعنى العميق لمبدأ ساسأاعدين يشتغل نظام الدفع أول بأول نوع من أنظمة تمويل معاشات المتق
 جيال، فتدفع معاشات المتقاعدين حاليا بمساهمات العمال النشطين،الأجتماعية للتضامن بين الاالحماية 

قتطاعات على أمل وعود الدولة بتلقي اأو والتي تجمعها الدولة على شكل ضرائب  المسماة تأمين الشيخوخة،
ستقبل، تختلف من دولة إلى أخرى خطط المعاشات فيتم تحديدها في تشريعيات المساهمين معاشات في الم

على أو المهن  ساسأشخاص على الأعة من اسعام ومنظم إما على فئات و جتماعي لكل دولة، الاالضمان 
 .المخططات ذات الصلة بالكسب

  الدفع أول بأولنظام  خصائص .2

 يتميز نظام الدفع أول بأول ب:

 ؛جيالالامن خلال التضامن بين  واضح اجتماعيله طابع  ▪
  ؛جبارية للفئة النشطةالاقتطاعات الاتمويل من  ▪
  ؛تستعمله غالبا الدولة ▪
  ؛قتطاعات وتحويلها نهاية الشهر إلى معاشاتالاتعمال فوري للموارد المالية الناتجة عن اس ▪
  ؛جل والمرأة، المدير والعاملفتختلف فترة الحياة بين الر  لا يميز النظام بين المخاطر الفردية ▪
 ؛قتصادي، وحجم العمالة المساهمةالاالديموغرافي،  وإيجابي بالنمأو تأثر بشكل سلبي ي ▪

، من الممكن ات الدفع أول بأول( أنه من خلال مخطط1958) Samuelson مريكيالأقتصادي الا أظهر
ي المساهمات، بشرط أن يتجاوز معدل من حيث المبدأ لكل جيل أن يتلقى معاشات تقاعدية أكثر مما يدفع ف

 يمكن أن يحدث هذا عندما يكون هناك تقدم ؛رباح الحقيقية معدل الفائدة إلى أجل غير مسمىالاإجمالي  ونم
 15المال سألر  سكاني ثابت وتراكم مفرط ونمأو 

يرادات. الاتها مع متوازنة حيث يجب أن تتطابق نفقا الدفع أول بأولمن الناحية المثالية، يجب أن تكون أنظمة 
تحقاقات التقاعد اسأو جتماعي، يمكن تعديل الضرائب الاقانون في ميزانية الضمان أو في حالة وجود فائض 
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مستوى المعاشات التقاعدية يؤثر بشكل كبير و ا كليهما(، على الرغم من أن الضرائب جامدة إلى حد مأو )
 .اش متوازن تقريبًاعلى الرأي العام في الواقع. لذلك، لا يوجد نظام مع

 16تقنيات نظام الدفع أولًا بأول .3

الكثير  يعتمد مستوى التقاعد لأي موظف على قواعد تشغيل النظام الذي يخضع له. تظهر التجارب أن هناك
شتراكات: قاعدة الالعمل نظام  ساسالامن القواعد. ومع ذلك، يتم التمييز بين قاعدتين رئيسيتين تشكلان 

 شتراكات المحددة.الاالمحددة وقاعدة  االمزايأو  المنافع

  DBخطط المزايا محددة 

العديد من خطط المعاشات التقاعدية هي مزايا محددة، والميزة ثابتة بشكل تقليدي مقدمًا، وهي مشروطة بعدد 
الراتب الذي  .نسبة من راتبه تحقاق التقاعد بسيطة فهي تتوافق معاسسنوات عمل الموظف. طريقة احتساب 

 ظيفة.للو  الراتببشكل عام ممثل متوسط  وتصفيته هأو عتبار عند حساب المعاش الافي  يؤخذ

 التالي: وعلى النح Pيحسب مبلغ المعاش 

P = D * A * SR 

 :حيث أن

D.فترة تأمين المؤمن عليه : 

A قساط.الا: معدل 

SRالراتب المرجعي للمؤمن عليه : 

 DC خطط المساهمة المحددة

شتراكات فقط الالمحددة ويُطلق عليها أيضًا الحسابات الفردية الممولة، يتم تحديد مبلغ في خطة المساهمة ا
مقدمًا مما يسمح للمؤمن له بالحصول على حقوق التقاعد خلال حياته العملية. تستخدم هذه المساهمات لشراء 
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لمساهمة التي تمثل الجهد صول. إنها قيمة االاصول التي تتراكم في الحساب مثل العوائد التي تحققها تلك الا
شتراكات الاالحال في خطط المزايا المحددة. في كل عام، تمنح  والمشترك ولم تعد عدد هذه المساهمات كما ه

في النظام بمستويات محددة للمؤمن عليه نقاطاً إضافية يتم تأكيدها عند تسوية ميزة الشيخوخة. ضمن هذا 
 م النقاط والنظام النظري النظام: يتم بعد ذلك تمييز تقنيتين: نظا

 شتراك المحددة بالنقاطالاخطط 

من خلال مساهمته، يكتسب المؤمن عليه في هذا النظام حقوق تقاعدية كل عام. تتيح كل مساهمة شهرية  
للمؤمن عليه شراء عدد من النقاط التي تراكمت طوال حياته المهنية. فقط عند تصفية المعاش سيتمكن المؤمن 

شتراكات الالتزام التقليدي للخطة بمستوى الاالمقابل النقدي لهذه الحقوق المكتسبة. يرتبط  عليه من معرفة
 وليس مبلغ المعاش التقاعدي، فهي آلية حساب يتم تطبيقها حصريًا عن طريق أنظمة المعاشات التكميلية.

أو ومعامل تصغيرها  التالي: عدد النقاط المكتسبة مضروبة في قيمة النقطة ويحسب مبلغ المعاش على النح
 تعظيمها.

 التقاعد = عدد النقاط المكتسبة * قيمة النقطة * معامل تصغير / تعظيم.

 خطط المساهمة المحددة النظرية

مه: نظام اسطور السويديون في التسعينيات نوعًا جديدًا من نظام المعاشات التقاعدية، والذي يختلف  
خيرة الافتراضية. هدفت كل من الا، وخطة المساهمة المحددة فتراضية"الاالحسابات النظرية، والرسملة "

يطاليين الذين تبنوا هذا النظام لاحقًا إلى بناء نظام يمكن أن يحقق التوازن المالي بدون تدخل حكومي الاو 
 ولكن من خلال آليات التنظيم الذاتي.

 ثانيا: نظام التمويل الكامل بالرسملة

 financement“بمعنى ممولة بالكامل، وبالفرنسية  ”fully funded“ جليزيةبالإنأو نظام التمويل بالرسملة 
par capitalisation” طريقة ثانية من طرق تمويل خطط معاشات المتقاعدين 
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 17تعريف نظام الرسملة .1

أو تثمار المالي سالايدخر عمال اليوم للتقاعد. المساهمة هي موضوع فمنطق خطط التقاعد الممولة مختلف 
 ائدةعار الفسأي على التغيرات في ساسأ، ويعتمد دخلها بشكل العقاري 

تثمار المساهمات من أجل ضمان نفقات تقاعد الموكل والفائدة، بحيث لا توجد علاقة اس ومبدأ تنظيم النظام ه
 جيال في آلية التمويل الخاصة به.الأبين تضامن 

جمع مدخرات  وي لبرامج التمويل هذه هساسالأف في ظل عدم وجود برامج اجتماعية للدفع أولاً بأول، فإن الهد
المرتبط بالشيخوخة. في بلدان أوروبا القارية، تم تطوير خطط المعاشات  سفراد وزيادتها برؤية وتوقع للتقاعالا

يتم إنشاؤها من قبل الشركات  جباري للنظام العام.الاكجزء من المخطط التكميلي  بالرسملة التقاعدية الممولة
 .عمل، وهي اختيارية وتمول من المدخرات الطوعيةوأرباب ال

 18التمويل بالرسملة صخصائ .2

 :يتميز نظام الرسملة بأنه

 ؛ والحرية كما ينبع من ذكاء الفرد ماليا المسؤولية الفردية يرتكز على ▪
 النشاط فترة وطول التقاعد مدةيعتمد المعاش الذي تم الحصول عليه على النسبة بين متوسط  ▪
  ؛جزء مخصص ومدخر مباشرة من دخل المتقاعد أثناء فترة النشاط ومعاش هال ▪
 ؛ لا يوجد توزيع للأصول والموارد فالمعاش يتم تعظيمه من خلال المدخرات السابق ▪
 ؛مستوى المعاشات المستقبلية بشكل مباشر حدد"نقل القوة الشرائية " مردودية المساهمات وتنميتها ت ▪
 ؛جيالالأامن بين النظام لا يقوم على التض ▪
 هم الشركة.سأتثمار المعاش بالكامل في اسإذا تم نسبة المخاطر كبيرة  ▪
 تقنيات نظام الرسملة .3

                                                           
‌41,‌ص‌ALHI TARIKSمرجع‌سابق‌ 17

18 MEHDI YAHIAOUI ; « la sécurité sociale on Algérie: quel impact peut avoir le chômage sur le système de 
retraite » ; école supérieur de management ; Tlemcen ; 2019 
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يتلقى الموظف في المقابل راتبًا سنويًا مدى الحياة ، صول المالية خلال فترة النشاطالاعلى الموظف تجميع 
يقتصر الهدف من هذا الملحق على النقل الوحيد جل. لا الاأثناء التقاعد، مما يميز رسملة المدخرات طويلة 

 فترة الحياة.للقوة الشرائية بمرور الوقت ولكن أيضًا لضمان عدم اليقين على مدى 

 "خطة مساهمة محددة بالنقاط"في هذا النظام أيضًا، يمكن لحملة الوثائق الحصول على حقوق إما بموجب 
لوب اسالمنطق الخاصين بالرسملة سيؤديان بشكل أكبر إلى تجاه و الا. ومع ذلك، فإن "خطة مزايا محددة"أو 

 المحددة. مزاياالمساهمات المحددة في حين أن تلك الخاصة بالتوزيع ستلائم بشكل أفضل تقنية ال

 :هناك فترتان في خطط "المساهمة المحددة" يتم تمويلها من خلال الرسملة

 فترة الحقوق الدستورية -أ

المال المتراكم في نهاية هذه الفترة مساوياً  اساهم خلالها الطرف المعني، ويكون ر هي الفترة النشطة التي يس
 ب المالية.اسشتراكات مضافاً إليه المكالالمجموع 

 فترة التقاعد -ب

 هي الفترة التي يتقاضى خلالها الفرد معاشًا منتظمًا حتى وفاته، أي من تاريخ التقاعد.

 19في العالم دتصميم أنظمة التقاعالمطلب الثاني: 

اليوم أنظمة التقاعد العامة موجودة فعليًا في جميع البلدان. ويتمثل هدفها الرئيسي في ضمان أمن الدخل لكبار 
جتماعي الاالسن، ومنع الفقر والحد من عدم المساواة بين كبار السن. في العديد من البلدان، الحق في الضمان 

تهدف البلدان إلى توفير تغطية فحق لجميع المواطنين.  أصبحفمكرس في التشريعات الوطنية وفي الدستور 
بة. يتم تحقيق ذلك عادةً من خلال نظام عام يتألف من استحقاقات مناسشاملة للمعاشات التقاعدية بمستويات 

المعترف به في التوصية  وشتراكات، على النحالاشتراكات وغير قائمة على الامعاشات تقاعدية قائمة على 
من قبل الحكومات  2012في عام  بالإجماعجتماعية، والتي تم تبنيها الالأرضيات الحماية  202رقم 

                                                           
19International labor organization ; “The ILO Multi-Pillar pension model: Building equitable and sustainable 
pension systems” ; https://www.ilo.org (11-05-2021) 

https://www.ilo.org/
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جتماعية الشاملة لكبار السن هي جزء من أهداف التنمية الاومنظمات العمال وأصحاب العمل. الحماية 
الحماية إلى تنفيذ أنظمة  والذي يدع 1.3، ولا سيما الهدف 2030مم المتحدة الاوخطة  SDG المستدامة

 ، مع إيلاء اهتمام خاص للفقراء والمقيمين.فئاتجتماعية الوطنية للجميع، بما في ذلك الالا

 20لتصميم وإصلاح أنظمة المعاشات التقاعدية ILO مبادئ منظمة العمل الدوليةأولا: 

ف هداف والوظائالالقد توصلت الحكومة ومنظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال إلى إجماع دولي حول 
 جتماعي الدولية.الابة لنظام المعاشات التقاعدية. تنعكس هذه في معايير الضمان اسومبادئ التصميم المن

 ؛جتماعي"الاالضمان  في لكل فرد بصفته عضوًا في المجتمع الحق'‌:: الشمولية1المبدأ  ▪
تولد آثارًا إيجابية آليات الحماية الممولة بشكل جماعي  :جتماعي والتمويل الجماعيالاالتكافل : 2المبدأ  ▪

 ؛فرادالالإعادة التوزيع ولا تنقل المخاطر المالية ومخاطر سوق العمل إلى 
تحقاق المعاش التقاعدي )المعايير الدنيا للضمان اس :تحقاقات وإمكانية التنبؤ بهاسالا: ملاءمة 3المبدأ  ▪

 ؛ لمنظمة العمل الدولية 128و 102تفاقية الاجتماعي حسب الا
جتماعية، الاالتزام الدولة بصفتها الضامن العام للحماية : ولية للدولةالأ مسؤولية العامة و ال :4المبدأ  ▪

 ؛نصاف"الاجتماعية و الالعدالة ا"مع اعتبار واجب  قتصادية"الاتدامة المالية والضريبية و سالابضمان "
ان المساواة بين ضم: تجابة للاحتياجات الخاصةسالاعدم التمييز والمساواة بين الجنسين و : 5المبدأ  ▪

هلية وشروط الأالتضامن بين الرجل والمرأة، من خلال اعتماد آليات التمويل وشروط و  الجنسين
 ؛تحقاقاتسالا

القدرة الحالية والمستقبلية للاقتصاد على تحمل  :قتصاديةالاتدامة المالية والضريبية و سالا: 6المبدأ  ▪
 ؛ التقاعدية تدامة نظام المعاشاتاسو  جتماعيالاتكاليف الضمان 

دارة، الإدارة الرشيدة للنظام فيما يتعلق بالتمويل والتنظيم و الا: دارة المالية الشفافة والسليمةالا :7المبدأ  ▪
 ؛ متثال للأطر القانونية والتنظيميةالالضمان 

                                                           
20 Claiming Human Rights “ The Universal Declaration of Human Rights” ; Article 22 (claiminghumanrights.org) 
(11-05-2021) 

http://www.claiminghumanrights.org/udhr_article_22.html
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ضمان الحوار : خرينالاجتماعيين والمشاورات مع أصحاب المصلحة الاإشراك الشركاء  :8المبدأ  ▪
 جتماعي.الاشخاص المحميين في هيئات حوكمة الضمان الاي وتمثيل جتماعالا

 21نموذج المعاشات التقاعدية متعدد الركائزثانيا: 

الفكرة الرئيسية وراء مفهوم نظام التقاعد متعدد الركائز هي إمكانية الجمع بين مجموعة من أدوات الحماية 
مجموعة كاملة من أهداف نظام المعاشات التقاعدية  أكثر، لضمانأو جتماعية، كل منها يلعب وظيفة واحدة الا

 الوطني.

جتماعية لكبار السن. الاهدف إلى إنشاء أرضية للحماية ت دنى":الا: أرضية المعاش "الحد 0الركيزة  ▪
. ويمول من الميزانية ةمساهم بدون وعادة ما يتم توفير هذه الدعامة من خلال نظام معاش تقاعدي 

التغطية من خلال خطة شاملة غير  شمولية تمولها الضرائب(. ويمكن تحقيقالعامة )التي غالبا ما 
جتماعي وخطة معاشات تقاعدية مجربة من حيث الوسائل الامن خلال مزيج من التأمين أو موزعة 

دنى الا، ينبغي أن تضمن الحد 0المعاش التقاعدي. وبغض النظر عن التصميم المحدد للدعامة أو 
بة من الفوائد، من أجل حياة لائقة وكريمة. يمثل وضع حد أدنى اسمن من الدخل، مع مستويات

 .ولويات في البلدان الناميةالاجتماعية لكبار السن إحدى أهم الاللحماية 
 ،جتماعيالا يتبع التصميم النموذجي لأنظمة معاشات الضمان: جتماعيالاركيزة التأمين : 1الركيزة  ▪

لة من خلال مساهمات صاحب العمل والعمال. هدفها توفير مستويات لزامية، الممو الاوالمزايا المحددة و 
تحقاقات التقاعد من أجل الحفاظ على مستوى المعيشة بعد التقاعد. يجب أن توفر على اسأعلى من 

في المائة من الدخل المؤمن عليه قبل التقاعد لمدة  40قل حدًا أدنى من المعاش التقاعدي بنسبة الا
دنى من المزايا المخفضة / المعدلة لأولئك الذين الاإلى الحد  بالإضافةاكات، شتر الاعامًا من  30

 بارا متريةقل. يلزم وجود حوكمة عامة ومالية سليمة وتنفيذ إصلاحات الاعامًا على  15ساهموا لمدة 
  تدامتها.اسمتتالية حسب الضرورة لضمان 
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جتماعي، وتقوم البلدان الاللضمان  ية لأي نظام معاشاتساسالاالمكونات  1و 0تمثل الركيزتان 
ولى لتغطية أولئك الذين لم يتم حمايتهم بعد، بما في ذلك الابتطوير ابتكارات مهمة لتكييف الركيزة 

قتصاد غير الرسمي والعاملين لحسابهم الخاص والعاملين في غير الاشخاص الذين يعملون في الا
 المعايير أشكال التوظيف.

لا تحتاج جميع البلدان إلى هذه الركيزة، فهي عنصر تكميلي قائم على  :تكميلية: الركيزة ال2الركيزة  ▪
مساهمة أو غير مهني، محدد المزايا أو إلزامي، قائم على التوظيف، مهني أو شتراكات، طوعي الا

محددة، يمول عادة من مساهمات صاحب العمل ويدار بشكل خاص، ويهدف إلى تكملة المعاش 
لتزام من قبل الدولة، الاة من الركيزتين السابقتين. يتطلب عملها درجة عالية من تفادسالاالتقاعدي. 

 بين.اسشراف المنالالا سيما فيما يتعلق بالتنظيم و 
الركيزة الثالثة مكملة أيضًا، وتتألف من مجموعة من خطط  :المدخرات الشخصية الطوعية :3الركيزة  ▪

قتصادية على تحقيق مدخرات شخصية الام القدرة المعاشات التطوعية الخاصة لأولئك الذين لديه
معاشات التقاعد الخاصون في ظل المنافسة الكاملة في السوق واللوائح و  إضافية، يديرها عمومًا مدير

 الحكومية.
أظهرت التجربة الدولية أن أنظمة التقاعد القائمة على الحسابات الفردية، مثل تلك المطبقة عادة في 

قتصادية الكلية والمالية والديمغرافية على الالركيزة الثالثة، تضع العديد من المخاطر الركيزة الثانية وا
ة منظمة العمل الدولية هي اسجتماعي. لذلك، فإن سيالافراد ولا تستطيع ضمان مبادئ الضمان الا

تماعي جالانظمة، في حين أنه قد يتم اعتمادها من قبل البلدان لتكملة معاشات الضمان الاأن مثل هذه 
 تبدالها.اسحوال محاولة الاولى والثانية، لا ينبغي بأي حال من الاالمنصوص عليها في الركيزتين 
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 مكونات الرئيسية للنموذج متعدد الركائز المستند إلى مبادئ منظمة العمل الدولية(: ال1الشكل )

 

 هيكل نظام دخل التقاعد متعدد الركائز(: 2الشكل )

 
  22OECD :المصدر

                                                           
22 OECD (2017), Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris.‌

(http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2017-en) 
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 حث الثالث: تطور أنظمة التقاعد في العالمالمب

 جتماعية وانتشار أنظمة التقاعدالاول: الثلاثون المجيدة للدولة الا المطلب 

 جتماعيةالاأولا: من الليبيرالية إلى الثلاثون المجيدة للدولة 

ئفها قتصاد الليبيرالي الحر كان يرى أن الدولة يجب أن تقتصر وظاالامؤسس  1790 – 1723آدم سميث 
فراد من أي ظلم وتعد الاترابها من أعداء الخارج في شكل مؤسسات الجيش، وحماية و ا في حماية شعبه

قتصاد الاللحفاظ على العدل، كما توفر وتعمل على تطوير كل البنى التحتية اللازمة، بعيدا عن التدخل في 
لابد من تقسيم العمل الذي يرفع من  مة والرفع من مستواها المعيشيالأفقد طور نظرية في رأيه أنه لإثراء 

السماح للأفراد بإثراء أنفسهم فمن خلال العمل وتحقيق ثروتهم ومصلحتهم الشخصية، فإنهم و  نتاجية، الا
  ."سيحققون الثراء للأمة بأكملها "اليد الخفية

للدولة الشرعية وتم واكتسبت التدخلات الوقائية  جتماعيةالاولى تبلور مصطلح الدولة الأبعد الحرب العالمية 
شتراكية في قاعدة التوسع السريع الاوضعها تدريجياً، لكنها مع ذلك كانت محدودة للغاية. أصبحت الحركة 

 .فعال في جميع أنحاء العالمالأا و يديولوجيالافي 

. وتحدثت النظرية 1929بعد أزمة عام  وقتصادي ومحفز للنمالادافع كينز عن دور الدولة كمحفز للنشاط 
قتصاد الكلي، والمتغيرات الرئيسية للاقتصاد مثل الطلب الالكينزية في سياق العمالة الناقصة وفي نهج ا
 .تثمارسالاتهلاك و سالاو 

تقرار التي اقترحها كينز لأول مرة بشكل غير مباشر في توسيع القطاع سالاة المالية لتحقيق اسساهمت السي
قوانين أخرى بلورت وأكدت أو وبيفريدج  بسماركشكل نموذج  جتماعية علىالاالعام في شكل أنظمة الحماية 

 قتصاد.الاو  من ضرورة تدخل الدولة في ضبط مشاكل المجتمع

منظم و ا عتراف بالدولة المؤمن عليهالاتكملت حالة الحماية باس، 1945ع عشر إلى عام اسمن نهاية القرن الت
ما يعني أيضًا "  وطلح "الرفاه" و"دولة الرفاهية" وهالعلاقات المهنية فبعد الحرب العالمية الثانية ظهر مص

في هذه الفترة التي  ،جتماعيةالاجتماعي والحماية الانتيجة لتعميم وتطوير أنظمة الضمان  الراحة النفسية "
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 Jean  قتصادي الفرنسي جان فروستيالاوالتي أطلق عليها  1973حتى  1945سوف تمتد من 
Fourastié (1907-1990) م اسالثروة غير المرئية" واشتهرت بعدها بأو به " الثلاثين المجيدة في كتا

  :هذه الفترة التي جاءت في سياق " Trente Glorieuses " , ""الثلاثين المجيدة

 ؛تطور التنظيم العلمي للعمل )عمل خط التجميع( الذي طوره تايلور ▪
 ؛بخطة مارشال للدعم وإعمار أوروبا بعد أن كانت حطاما بعد الحر  ▪
 ؛ بنفجار السكاني الذي جاء بعد الحر الا ▪
 ؛ السعر المنخفض للنفط، الذي يحل محل الفحم تدريجياً باعتباره الطاقة المهيمنة ▪
 .1944النظام النقدي الدولي الذي تم تطويره في بريتون وودز  ▪

نتاج الا نتاج. زيادة حادة فيالانتاجية و الاب كبيرة جدًا في اسمما جعل من الممكن الحصول على مك
تقرار التجارة والمبادلات العالمية مما أدى إلى تنويع اسو  نتاج الضخم"الاوالمنتجات المماثلة بتكلفة منخفضة "

حتياجات الفردية والجماعية من زيادة الاوزيادة الطلب من خلال تحفيز  ، " توظيف كامل"خدمات الدولة
تهلاك وأصبح وصفا سالاع ارتفا ع القوة الشرائية"ارتفا" ئتمان والحماية من المخاطرالاوتعميم  الدخل للأفراد

 ."تهلاكسالاعصر أو تهلاكي سالاللمجتمع آنذاك "المجتمع 

قتصادات المخططة لفترة زمنية مماثلة. بين عامي الااقتصادي في تاريخ  ورع نمسأتمتعت أوروبا الشرقية ب
دولة( بمعدل سنوي  29في أوروبا الغربية )جمالي الحقيقي للفرد الا، ارتفع الناتج المحلي 1973و 1950

 23ةفي المائة ليس أقل بكثير بالنسبة لأوروبا الشرقي 3.8في المائة مقابل  4.1قدره 

قد قادوا في الفترة التالية إلى ما كان إيمانويل رينود قادرًا على وصفه بأنه فجباري. الاانتشرت أنظمة التقاعد 
زة صيفية"، بصحة جيدة، بمستوى معيشي قريب من ذلك الذي تم تجربته "جنة صغيرة للمتقاعدين": فترة "إجا

. أن تضطر إلى العمل. ما كان حكرا على فئات صغيرة جدا أصبح قاعدة عامة، مما .في النشاط، دون قيود
تسبب في تغيير عميق في العقليات والسلوك. التقاعد لم يعد يخشى، لكنه متوقع. أصبح خطر التقدم في 

                                                           
23 Nicholas Crafts and Gianni Toniolo ‘Les Trente Glorieuses’: From the Marshall Plan to the Oil Crisis The Oxford 
Handbook of Postwar European History Edited by Dan Stone Sep 2012 
URL(https://www.oxfordhandbooks.com/) 
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 وا مؤكدًا افتراضيًا. لقد تحول البؤس الجسدي والمادي المرتبط بالتقاعد إلى ما يظل خطرًا حقًا، وهالسن أمرً 
 24دمان.الا

  أنظمة التقاعد في العالم انتشارثانيا: 

 وروبية في المستعمراتالانظمة الأامتداد  .1

لنسبة للمستعمرات في با تقلالسالاول وتاريخ الأجتماعي الاتاريخ إنشاء نظام معاشات الضمان لوحظ أن 
نظمة بعد الأضعنا جانباً قضية موظفي الخدمة المدنية، فقد تم إنشاء و ا حيان، إذالا، أنه في معظم العالم

جتماعي في هذا الوقت. وهكذا، فإن إفريقيا الناطقة الاولى للضمان الأس سالأتم بناء و  تعماريةسالاالفترة 
ستتمكن الدول فرة. سالأالعمل وتغطية حوادث العمل ومزايا تعمارية حق سالابالفرنسية ترث من الحقبة 

عتماد على المؤسسات التي تدير هذه المزايا عندما تنشئ أنظمة معاشات بسرعة كبيرة. الاالمستقلة حديثًا من 
هناك أيضا بصمة ثقافية. من اللافت للنظر أن الدول الناطقة بالفرنسية قد تبنت جميعها نموذج التأمين 

نجليزية، الان، في حين أن الدول الناطقة باللغة الالم تبتكر سوى القليل جدًا حتى و ا الواقع في فرنسعي جتماالا
 25والتي كانت بلا شك أقل موهبة في البداية، تبنت حلولًا مختلفة، وعلى ما يبدو، أكثر واقعية.

 10226تفاقية الاو  ILO منظمة العمل الدولية .2

جتماعي. فتشير الامنظمة العمل الدولية لنفسها هدف تطوير الضمان ، حددت 1919منذ إنشائها في عام 
، 1952في عام ف .ة إلى التحسيناسديباجة دستورها إلى معاشات الشيخوخة والعجز كظروف عمل بحاجة م

 .102تفاقية رقم الاجتماعية، الاتبنت اتفاقية الحماية 

ا بكل جتماعي الدنيالاين من معايير الضمان باحترام عدد مع تفاقيةالا تتعهد الدول التي تصدق على نص
ختيار بين الاتفاقية الاتعكس هذه المعايير أفكار وخبرات العصر. تقترح فروعه منها إعانات الشيخوخة، ف

 عة لفئات المجتمع المختلفة.اسبيفريدج كما توصي بالتغطية الو  ونموذجج بسمارك نموذ

                                                           
24 Observatoire des retraites en France et à l’étranger 

 نفس‌المرجع 25
26 ILO. « Convention (n° 102) concernant la sécurité sociale (norme minimum)». [En ligne]. 1952. URL: 

[http://www.ilo.org].[Consulté en Avril 2021]. 
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 هي كما يلي: 102تفاقية رقم الامبادئ 

 ؛ المزايا المحددةضمان  ▪
 ؛ مشاركة أصحاب العمل والعمال في إدارة المخططات ▪
 ؛ حكام المتعلقة بتوفير المؤسسات وإدارتها بشكل ملائمالاالمسؤولية العامة للدولة عن  ▪
 الضرائب.أو التمويل الجماعي للمنافع من خلال رسوم التأمين  ▪

  ثالثا: تصنيف نظم دولة الرفاهية

هية بالضرورة نفس المعنى ولا تقدم نفس المحتوى من بلد إلى آخر. لقد ساهم التاريخ لا تحمل دولة الرفا
اليب التدخل، اسي للدول بشكل كبير في تشكيلها، ووضع مخططها العام و اسقتصادي والسيالاجتماعي و الا

 .لدرجة أننا لا نستطيع اليوم الحديث عن نموذج واحد بل عن تعددية دول الرفاهية

 GOSTA ESPINGبينج أندرسن اسجتماع الدنماركي غوستا الاقتصادي وعالم الا، اقترح 1990في عام 
27ANDERSON  بناء اليب تنظيمها سأة لثمانية عشر دولة تنفذ دولة الرفاهية في استصنيفًا. بناءً على در

لوطنية المختلفة، جتماعي للدولة في التكوينات االاانطلاقًا من مقاربة بناء الدور  جتماعية،الانجازات الاعلى 
جتماعية: الايقترح ثلاثة أنظمة رئيسية لدولة الرفاهية تتحدث بدلًا من ثلاث طرق للتفكير حول الحماية 

  .جتماعيالاالنموذج الديمقراطي و  النقابية  -النموذج الليبرالي، والنموذج المحافظ 

 :يتم هذا التمييز وفقًا لثلاثة متغيرات رئيسية

يعتبر أن دولة الرفاهية  وجتماعية، فهالاما يتعلق بآثار التقسيم الطبقي من الناحية في :التقسيم الطبقي ▪
جتماعية، وبهذا المعنى، فإن تدخلها يشكل في حد ذاته نظام الاهي قوة نشطة في تنظيم العلاقات 

ا التقسيم الطبقي. من خلال التدخل في هيكل عدم المساواة، تعمل دولة الرفاهية وفقًا لمعايير له
 جتماعي.الاتداعيات على التقسيم الطبقي 

                                                           
 ‌178-‌172ص‌‌KARA ASSIA TERKIمرجع‌سابق‌27
 ‌25-‌23ص‌TARIK SALHIمرجع‌سابق‌‌
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جوهر التحليل يكمن في نزع سلعة قوة العمل،  :la démarchandisation يةساسالاوإزالة السلع  ▪
جتماعيون، اعتمادًا على النظام، فيما يتعلق بالحاجة الاأي هامش الحرية الذي يحتفظ به الفاعلون 

لي. يُستخدم مفهوم نزع السلع هذا لتحليل "التبعية التي ماسأنتاج الر الاإلى بيع قوة عملهم في سوق 
تقطع بين الفرد والسوق". يسمح لنا بفهم تدخل دولة الرفاهية، أو تحافظ عليها أو تخلقها دولة الرفاهية 

 الملتزمة بحماية الفرد الذي يواجه صعوبة في مواجهة السوق.
جتماعية الار دولة الرفاهية وظيفة الحماية تنش: رةسالاوالطريقة التي ترتبط بها الدولة والسوق و  ▪

الخاصة بها من أجل تسهيل الحفاظ على الفرد لوسائل وجوده وبالتالي إبعاده عن التبعية المقيدة 
 .للسوق 

دنى / المساعدة، الاجتماعية )عالمي، الحد الاأداء مقارن لنوعية الحقوق  استؤدي إلى مقي هذه المتغيرات
 28تأمين(.

 اليالنموذج الليبر  ▪

محاربة  ويفضل هذا النموذج السوق في آليات تخصيص الموارد ويعطي الدولة دورًا متبقيًا. هدفها الرئيسي ه
منافع تم اختبارها بالوسائل  ساسالأجتماعية على الحاجة. الفوائد هي في الاالفقر. تستند حقوق الحماية 

تتدخل المساعدة العامة فقط في حالة وجود المالية، وتمولها الضرائب وتديرها الدولة المركزية. يجب أن 
في هذا السياق، يجب أن تعمل عملية نزع السلع من أجل تلبية احتياجات  حاجة لا يغطيها عمل المستفيد.

 .بةاسكثر حرمانًا فقط. وبالتالي، فإن حمايتها تثبت أنها مشروعة ومنالاشخاص الأ

 النموذج المحافظ النقابي  ▪

للحماية  (جتماعيةالالأن الوضع المهني أكثر من المواطنة الذي يحدد الحقوق ) لنقابيا –إن المفهوم المحافظ 
رؤية قاطعة للمجتمع، لا يهدف إلى الحد من التفاوتات بقدر ما يهدف إلى  اساسجتماعية، المنظم على الا

جتماعي. إن الا وضاع المهنية والفئوية بفضل آليات الحفاظ على الدخل الذي يضمنه التأمينالأالحفاظ على 
جتماعية المقدمة لكل الاداء في سوق العمل، وحالة التوظيف هي التي يجب أن تحدد مستوى الحماية الأ

                                                           
‌نفس‌المرجع 28
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جتماعية والمساهمة المقدمة للموظفين يضمن لحاملي وثائق الضمان الامستفيد. إن السخاء النسبي للمزايا 
 اجتماعية. تقلالية معينة عن السوق في حالة حدوث مخاطراسجتماعي الا

جتماعية المرتبطة بتوظيف الموظف ومن الارة"، والحقوق سالأفراد على "أجر الافي هذا المنطق، يعتمد 
عتماد على السوق هنا غير مباشر بقدر ما يرتبط مستوى المنافع الاو ي. ساسالأيعولهم التي يكفلها قانونه 

جتماعية هي وظيفة الاالي فإن عالمية التغطية نظمة بحالة التوظيف. وبالتالاجتماعية التي تقدمها هذه الا
 لقدرة المجتمع على ضمان العمالة الكاملة أم لا.

 جتماعي الاالنموذج الديموقراطي  ▪

جتماعية لإعادة التوزيع التي تميز هذا النوع من دولة الاأخيرًا، يشير هذا النموذج إلى التوجه العميق للعدالة 
جتماعية الامستوى عالٍ من الحماية  بضمانتغطيتها.  شموليةالمواطنين و  الرفاهية. تهدف إلى المساواة بين

جتماعية المجانية الامزود للخدمات أو ية للدولة، سواء كصاحب عمل ساسأوظيفة  فيعتبرضد المخاطر. 
النموذج الذي تكون فيه إزالة الطابع  وجتماعية. هذا هالاكمنظم لإعادة التوزيع من خلال التحويلات أو 

مبدأ  وكثر شمولًا: إن المساواة في المكانة بين الحق في العمل والحق في ضمان الدخل هالأمادي هي ال
كندنافية حيث وجدت بالفعل سالاجتماعية. يتوافق هذا النموذج إلى حد ما مع الدول الاة اسغير ملموس للسي

ن وممتد: فنلندا، هولندا، مزايا أنظمة الحماية، ولا سيما تغطية مخاطر الشيخوخة، مجال تطبيق مضمو 
 الدنمارك، النرويج، السويد، إلخ.

 29حقًا. شموليمفهوم  وجتماعي هالا، فقط المفهوم الديمقراطي Esping Andersenوفقًا لـ 

تقلالهم عن اسمكان و الاجتماعية للمواطنين بقدر الاجتماعية التي تطبقها الحقوق الاتضمن أنظمة الحماية 
ة توظيف عامة نشطة، من خلال تقديم العديد من اسلعمالة الكاملة من خلال سيالسوق، من خلال تعزيز ا

  المقابلبوفوائد عالية.  الشاملةجتماعية التي تجمع بين الحقوق الاالخدمات المجانية ومن خلال الحماية 
بالنفع  جتماعية هذه التي تعودالاية قوية لأنظمة الحماية استضمن هذه الحماية عالية المستوى شرعية سي

 على الجميع.
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بينج أندرسن أنه من الواضح أن كل نظام حماية اجتماعية استظل هذه النماذج الثلاثة مراجع نموذجية، يؤكد 
كندنافية هي المسيطرة على الديمقراطية سالاولا يمكن أن يتوافق مع نوع خالص. قد تكون الدول  نحقيقي هجي

من الأنظمة الليبرالية ليست أنواعًا نقية أيضًا. إن نظام الأفيبرالية. من العناصر اللو  جتماعية، لكنها لا تخلالا
 .نظام إعادة توزيع إجباري وبعيد ومريكي هالأ

جتماعية. على مر السنين، الاوروبية المحافظة كلًا من الحركات الليبرالية والديمقراطية الأنظمة الأأدرجت 
بين أندرسن الثلاثة لانتقادات بسبب طبيعتها اسماذج تعرضت ن وأصبحوا أقل مؤسسية وأقل سلطوية. حتى ل

الثابتة والمختزلة، فلا تزال هناك إشارة إلى نماذج "الرفاهية". إنها تجعل من الممكن إنشاء شبكة قراءة حول 
جتماعي. تظل هذه النماذج مساهمة الامنطق عمل أنظمة المعاشات التقاعدية وتدخل دول الرفاه في المجال 

علان، الام التغييرات في أنظمة المعاشات التقاعدية التي تشهدها بعض البلدان، بما يتجاوز آثار مهمة في فه
الضرورية لدول الرفاهية. بالإصلاحاتولا سيما فيما يتعلق 
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  وعدم المساواة –تطبيق  –: أنظمة دولة الرفاهية تفكير 1الجدول
 الديموقراطي*جتماعالا النقابي –المحافظ  الليبرالي 

 جتماعيةالافلسفة تفكير الحماية 
 اجتماعيةة اسسي يكيةسالليبرالية الكلا الفلسفي اسسالأ

 محافظة
 شتراكية / الماركسيةالا

 بيفريدج بسمارك بيفريدج ةالمرجعية التاريخي
الحفاظ على دخل  محاربة الفقر والبطالة الغاية

 العمال
 ضمان دخل للجميع

 المواطنة / الشمولية شتراك / المساهمين الا نتقائيةالا /الحاجة  تحقاق/التغطيةسالا ساسأ
هيمنة السوق /  النوع من عام / خاص مختلط

 المتبقي
الدولة / ذات  هيمنة

 الصلة بالمهن
 ... .هيمنة الدولة /

 جتماعية الاطريقة تطبيق الحماية 
 إعادة التوزيع جتماعيالاالتأمين  تهدافسالا التقنية

موحد، خدمات  بةاسالمساهمة المتن فاضلالت طبيعة الخدمة
 اجتماعية 

 الضرائب اشتراك ومساهمة الضرائب طريقة التمويل
الدولة المركزية  جتماعيينالاالشركاء  الدولة المركزية دارة والقرارالا

 واللامركزية
 النماذج ونظام عدم المساواة 

ضعيف/ حد أدنى  démarchandisationدرجة 
 دولة

 عال / شامل للجميع اركين متوسط / للمش

نزعة فردية، تفاوت  التقسيم الطبقي
 ) وصم الفقير( ،ركبي

ة الطبقية، اسالسي
رستقراطية الالتثبيت 

العمالية، الولاء / 
 الدولة

لجميع لو اوضع متس
 المواطنين

 القطاع الخاصهيمنة  رة، العمل والسوق سالا
خدمات اجتماعية 

 محدودة
 المعاشات: الرسملة

 جتماعياضمان 
متعلق بالحالة المهنية 

 "أبوية"
 رسملة ضعيفة :معاشات

عمالة عامة قوية 
 وخدمات اجتماعية.
المعاشات: حقوق 

 مكفولة لجميع السكان
الو.م.أ، مملكة  البلدان 

 المتحدة
 تراليااسكندا، 

ألمانيا، فرنسا، بلجيكا، 
  النمسا

، النرويج، هولندافلندا، 
 السويد، الدانمارك

 مخطط من قبل الطالب  Tarik SALHIالمصدر:
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بالتحقيق في أنظمة  30CHAUVELي مواجهة ثراء المنظور التحليلي الذي يوفره هذا التصنيف، يتعهد ف
طة نظام عدم المساواة الذي تعاني منه هذه البلدان )اختلاف كبير جدًا اسالمجتمعات النامية. إن التحليل بو 

جتماعية الاة( يجعل من الممكن فهم الوضع الحالي وآفاق الحماية في إمكانيات الوصول إلى الموارد السلعي
 .جتماعية بشكل عام وحقوق التقاعد بشكل خاصالافي سياق دولي لا يفضي كثيرًا إلى تطوير الحقوق 

في ضوء المراجع التاريخية والنظرية للتقاعد كمؤسسة في العصر الحديث، من المفترض أن تسعى الخطة 
ء المنطق الفردي والجماعي للتوزيع بين الزمان. بهذا المعنى، يتم اختيار العضوية وافتراضها إلى متابعة وإرضا

س اسمن أجل ضمان مستوى معيشي كافٍ من خلال قبول قواعد المساهمة التضامنية القادرة على إرساء 
معاملة للشركات التابعة جيال. يجب أن تضمن إعادة التوزيع هذه العدالة والمساواة في الالاإعادة التوزيع بين 

 .التزاماتها في المستقبلو ا من خلال ضمان حقوقه

 جتماعية واصلاحهاالانظمة الأ عقلنة المطلب الثاني: 

 31جتماعية الاأولا: أزمة الدولة 

جتماعي الاقتصاد والمجتمع زخمًا مع تعميم أنظمة الضمان الاحتى أوائل السبعينيات، اكتسب تدخل الدولة في 
نعكس بشكل خاص من خلال زيادة كبيرة في حصة الضرائب اات إعادة توزيع الدخل. الذي اسوتنفيذ سي

 .جبارية في الثروة الوطنيةالا

لذلك يجب أن  جتماعية كان نتيجة شيخوخة السكان وزيادة البطالة.الانفاق على الحماية الاإن الزيادة في 
 قتصاديالاطأت إيرادات دولة الرفاه. نتيجة التباطؤ تبا ننفق أكثر على المعاشات التقاعدية، من ناحية أخرى 

"الثلاثين  ةنهاي منذ النصف إلى عمليا انخفض قد جماليالا المحلي للناتج السنوي  والنم معدلفمتوسط 
وشرعية ممثلة  اجتماعية، اقتصاديةجتماعية التي نميزها في شكل أزمة الاالمجيدة"، مما كرس لأزمة الدولة 

 :في
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جبارية مع زيادة صعوبة ضمان كمية ونوعية الخدمات المضمونة الارة في معدل الرسوم زيادة مستم ▪
 ؛ جتماعيةالاسابقاً لجميع الطبقات 

 ؛ تتزايد عدم المساواة على الرغم من تأثير إعادة التوزيع  ▪
 ؛ زيادة الصعوبة في تحقيق أهداف دولة الرفاهية والتضامن ▪
 ؛ نزع جميع مظاهر عدم المساواة  وهو هداف الاعدم الوصول إلى أحد أهم  ▪
 ؛ جتماعيةالاإهدار المال العام بالتنظيم الضعيف للإنفاق على الحماية  ▪
جتماعية. "إلى أي مدى يجب أن تتولى الاي لأنظمة الحماية اسخلاقي والسيالائلة حول التبرير اس ▪

 فراد وهل ينبغي أن تحل محل آليات التضامن التقليدية"؛الاالدولة مسؤولية 
جتماعي من التأمين للتغطية المخاطر إلى الوفاء بحق، ففي البداية كان الانتقال نظام الحماية ا ▪

)الشيخوخة،  اجتماعيجتماعي يهدف إلى تغطية العواقب المالية المرتبطة بحدوث خطر الاالضمان 
 رهم. بمرور الوقت، ظهر مفهوم جديد قائم على مفهوم الحقسأالمرض، البطالة( على العمال و 

 جتماعي: الحق في الصحة والدخل والسكن.الا

نهيار الاجتماعية التي بدت معالم الاأزمات توالت وبدأت تظهر مدى هشاشة وعدم كفاءة وشرعية الدولة 
  :باب منهااسلعدة و ا به

عار النفط، التي أصبحت الطاقة اس: تسببت الزيادات المتتالية في 1979 – 1973صدمتي النفط  ▪
 ا في الدول الصناعية، في حدوث عجز كبير في البلدان المستوردة؛تخدامً اسكثر الا

 " اجتماعيةنظمة "الاالتي كانت تحتوي على أكثر  :جتماعي في الدول الشرقيةالانهيار الا ▪
 خصوصانفاق العام والعسكري الامنطق البحث عن الربح الذي بدأ ينتشر في العالم في شكل إنقاص  ▪

 ؛ قتصاديالاالتنافس مع 
 .قتصادالاق دور الطبقات الوسطى نتيجة تراجع عن تدخل الدولة في تضيي ▪
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قتصاد وبشكل رسمي الاجتماعية بصفتها فاعلة في المجتمع و الانهيار الدول اباب وغيرها أدت إلى سالاهذه 
جتماعية الشرقية ونهاية الحرب الباردة الاوالذي كان يعتبر الرمز للدول  1989مع انهيار جدار برلين سنة 

 .ين الشرق والغربب

 نظمة الا ثانيا: التحول وإصلاح 

 32نيو ليبرالية .1

يديولوجية الليبرالية خصوصا مع خروج أمريكا فائزة من الحرب الامع عودة ظهور التيار الليبرالي وإحياء 
 شتراكي.الاجتماعية والفكر الاالباردة والتي تعتبر رمز الليبرالية وانهيار الدولة 

جتماعي تتعارض مع قوانين السوق. وهم يبررون الالطالما اعتبر أن مبادئ الضمان ي الذالفكر الليبرالي 
جتماعي عامل تضخم يتطلب دعوة كبيرة الاذلك بحقيقة أنه من خلال تعزيز الطلب المتزايد، يصبح التأمين 

مبالغ  نظمة تحول جزءًا منالاشتراكات. كما يعتبرون أن هذه الاللجهود المساهمة من خلال الضرائب و 
 تثمارات الصناعية المنتجة المباشرة.سالانفاق الفوري بدلًا من تكريسها للمدخرات و الا والدخل المتاحة نح

نماط التقليدية لتدخل الدولة. وهكذا، الاتراتيجيات الجديدة من خلال مهاجمة سالا النيو ليبراليةفكار الاعززت 
ت )الخارجية، المنافع العامة، إلخ( الاعدد معين من الح الذي يبرر في النيو كلاسيكيفإن الخطاب التقليدي 

يصر على الحاجة إلى توسيع المجال المتروك للاحتكارات  نيو ليبراليتبداله بخطاب استدخل الدولة يتم 
 الطبيعية. 

المطلوب، بما في ذلك في مجال  و" هtout marché، إنه "كل السوق F. Hayekتماشياً مع فلسفة  
سيكون مفيد للجميع بشرط أن تكون المشاركة في عمل  ولأن الفكرة الرئيسية وأن النم ؛جتماعيةالاات اسالسي

 ت التي كانت غائبة من قبل.الاالسوق الحرة مضمونة، لذلك يجب أن تتغلغل المنافسة في العديد من المج

 وأداء وظيفته حتى ليتوافق هذا الوضع مع التفكير النقدي لميلتون فريدمان الذي يوصي بالسماح للسوق ب
إلى تراجع و  جتماعية للعمال فقد شجع فريدمان الخصخصة بل ويدعالاكان ذلك يعني تقليل تدابير الحماية 
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جتماعية، لا سيما عن طريق إلغاء التوفير المجاني لبعض الخدمات العامة التي تنتج في معظم الاالحماية 
جور الاهذه التكاليف التنمية. كما أنها تتعلق بتقييد زيادة  البلدان تكاليف مهمة للغاية، ومن المرجح أن تعيق

 جتماعي، الذي يُنظر إليه على أنه مسؤول عن زيادة البطالة.الاوخفض الدخل 

 ظهور نموذج جديد للتقاعد في تشيلي .2

، أجري 1981أصبح نظام التقاعد بالنسبة لتشيلي غير عادل ومرهقًا بشكل متزايد وغير مستدام. ففي عام 
د عن المعايير الدولية التي حددتها اتفاقية منظمة ابتع، والاتخلي عن نموذج بسماركتم الو ا صلاحًا جذريً إ

جتماعي، لا يزال إلزاميًا للموظفين، ولكنه فردي الاوابتكر نموذجًا جديدًا للضمان  102العمل الدولية رقم 
 ومخصص وممول. 

ديرها الشركات الخاصة والهادفة للربح والمتنافسة. تتراكم في يتم تقديم المساهمات في صناديق التقاعد التي ت
مال يمتلكه كل شخص مؤمن عليه، ويمكنه التصرف فيه بحرية من  اسالحسابات الفردية. على أن تشكل ر 

أن هذا  الاسن معينة. وعلى الرغم من الشكوك التي أعربت عنها منظمة العمل الدولية بشكل خاص، 
في البداية. ارتفع عدد المساهمين، الذي كان في تناقص مستمر منذ فترة. تساهم  صلاح تكلل بالنجاحالا

صناديق التقاعد في خصخصة المؤسسات الوطنية وتحقق عوائد تحسد عليها لمدة عشرين عاما. يُنظر إلى 
أزمة تشيلي، بميزانيتها الصارمة، على أنها نموذج، حتى في الوقت الذي تعاني فيه أمريكا اللاتينية من 

 33اقتصادية مع تضخم مرتفع للغاية وديون ضخمة.

 نظام التقاعدوالركائز الثلاث ل البنك الدولي .3

، عدد فيه المبادئ العشرة التي يجب الانجليزي جون ويليامسون مقالاقتصادي الاكتب  1989في عام 
نفاق العام على الوظائف الاإعادة تركيز  ا علىاساسركز  ذيال واتباعها لإيجاد توازن الميزانية ومسار النم

 ية )الرعاية الصحية والتعليم والبنية التحتية(،ساسالا
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قتصاد وتحريره )الليبيرالية( من خلال خصخصة الشركات وربما الخدمات الاوضع حد لتدخل الدولة في 
 .تثمار والتجارة بشكل عامسالانفتاح على عولمة الاالعامة، و 

دة في اسدارة العامة غير فعالة وفالاجتماعي بشكل خاص. لكنه يرى أن الاالمقالة لم تتناول قضايا الضمان 
دارة الخاصة والمنافسة التي تضمن الكفاءة بأقل تكلفة. تقدم أنظمة الاتدل بفضائل اسو  حيان.الاكثير من 

 دارة المرتفعة.الامثلة على عدم الكفاءة، وتكاليف الأالتقاعد، في الواقع، العديد من 

شرة التي أوصى بها جون ويليامسون تم تبنيها من قبل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، جراءات العالا
بحاث في البنك الدولي الانشر قسم ف ومقرهما في واشنطن. فهم يشكلون بالتالي ما يسمى "إجماع واشنطن".

حماية كبار السن "أزمة الشيخوخة: إجراءات تهدف إلى تقريرا بالغ التأثير وبتداعيات كبيرة  1994عام 
 إلى نظام تقاعد على ثلاث ركائز: ويدع .وتعزيز النمو"

شبكة أمان، أي أو تمولها الدولة، وتقدم إما معاشًا ثابتًا من نوع بيفريدج، و  اركيزة مساعدة تديره ▪
 دنى من المعاش التقاعدي للجميع إذا كانت المدخرات المتراكمة غير كافية.الاضمان الحد 

 وعلى نحأو الفروع، أو قاعدية خاصة إلزامية، كجزء من صناديق معاشات الشركة ركيزة مدخرات ت ▪
مفضل، في شكل خطط تقاعد فردية أكثر ملاءمة لتنقل العمال وترك لهم المزيد من الخيارات )ولكن 

 أيضًا المسؤوليات والمخاطر(.
 المهنية. جتماعي والمخططاتالاإلى الضمان  بالإضافةركيزة اختيارية للادخار الخاص  ▪

قتصادي، الا ويعتزم البنك الدولي بهذا النموذج الذي روج له بالجمع بين هدفين: حماية كبار السن وتعزيز النم
وقد تم تبنيه في التسعينيات بأشكال مختلفة في أمريكا اللاتينية، وفي غالبية دول وسط وشرق أوروبا التي تم 

جتماعي الاتبدال نظم الضمان اسفيؤدي هذا النموذج إلى ، الصين أو نيوزيلندو ا ترالياستحريرها حديثًا. وكذا 
 .بالدفع أولًا بأول إلى حد كبير بالمدخرات وبالتالي مخططات الرسملة
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 34جتماعيةالاخفاق في توسيع نطاق الحماية الا .4

صغير من على جزء  لاإجتماعية منخفضة للغاية، ولم تؤثر الا"في العديد من البلدان النامية، ظلت التغطية 
 ات التكيف الهيكلياسنخفاض، لا سيما نتيجة سيالاحيان إلى الأبل إنها تميل في كثير من ، السكان

ajustement structurel  القطاع غير الرسمي في كل  وعمليات الخصخصة. في الوقت نفسه، نشهد نمو
 قتصاد غير الرسمي.الامكان، وأكثر من ذلك ظهور مصطلح 

يكية" للتأمين سليات "الكلاالاطوانات، تضيف إلى سالايدة التي تعمل على جميع تراتيجية الجدسالاإن 
صغر الاتشجيع المبادرات المحلية، ولا سيما التأمين  ،جتماعيةالا)بيفريدج( والمساعدة  جتماعي )بسمارك(،الا

micro-assurance العمل  والعلاقة بين هذه المبادرات وعمل السلطات العامة. وبذلك، تتغلب منظمة
الدولية على إحجامها عن تشجيع إنشاء حماية اجتماعية متعددة السرعات، دون تضامن بين جميع أشكال 

ي على معاشات الشيخوخة وغيرها من المزايا ساسأالتركيز بشكل  وتجاه العام هالاالعمالة. "ففي السابق، كان 
ن أن إعانات الرعاية والبطالة تمثل الا ويبد جل المصممة لتوفير ضمان الدخل بعد ترك العمل."الأطويلة 

أولوية في البلدان النامية. فهي تتوافق بشكل أفضل مع توقعات العمال.
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 خاتمة الفصل

أنشأت أنظمة المعاشات أولا لمصلحة الجنود المتقاعدين والمشاركين في الحروب وبعض من فئات 

ور نموذج بسمارك ومن ثم نموذج بفريدج المجتمعات القديمة البرجوازية، ولتعرف النشأة الرسمية بظه

سنة ،  65مطلع القرن التاسع عشر في أوروبا ، ولصالح العمال والمواطنين الذين بلغو من السن 

لتعرف بعدها انتشارا واسعا في العالم كمظهر من مظاهر الرفاهية وحق من حقوق الإنسان الحضاري 

ياسية والاجتماعية فقدت الأنماط القديمة الاجتماعية الجديد، ولكن مع توالي الأزمات الاقتصادية والس

بعضا من شرعيتها، فلم تصمد أمام صدمتي النفط ومع انهيار المعسكر الشرقي الرامز للسياسة 

الاجتماعية الاشتراكية، ما كان لأنظمة الحماية عموما وانظمة التقاعد خصوصا إلا أن تتأقلم مع 

لليبريالي الرامي إلى الربح والكفاءة مما جعل هذه الأنظمة تعرف العوامل المتغيرة الجديدة والفكر ا

 أشكالا وإصلاحات جديدة، لمواكبة التحولات الكلية في العالم.

بإيعاز من مؤسسات دولية استعملت سلطتها وقوتها كداعم ومخلص من الأزمات التي كانت تمس 

لاحات على مستوى أنظمة الحماية مختلف الدول النامية، كانت تشترط مقابل إمدادات دعمها، إص

الاجتماعية وأنظمة التقاعد على حسب معاييرها الدولية مما نتج عندنا هيكلة شاملة لكل أنواع أنظمة 

التقاعد مجتمعة في هيكل وتصميم واحد، معياري، وجب على كل الدول أن تشكل أنظمة متوافقة مع 

هذا التصميم.
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 :نيالفصل الثا
  جزائرنظام التقاعد في ال
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 دتمهي

رأينا في الفصل السابق نشأة أنظمة التقاعد في العالم وأنماطها وكيفية عملها، وتطورها تاريخيا أمام 

الحوادث الاقتصادية والاجتماعية، وفي هذا الفصل سنتطرق إلى ظهور نظام الحماية الاجتماعي 

يف تطور نظام التقاعد ليصبح المتمثل في أنظمة المعاشات في الجزائر منذ استقلالها من فرنسا، وك

 في ما هو عليه الآن في سياق اقتصادي وديموغرافي.

كما سنرى أهم مبادئ نظام التقاعد وعمله وفيما يظهر من أنواع للتقاعد، ومهام كل العناصر التي 

تسهم في عمل هذا النظام، كما سنشخص الحالة المالية للصندوق الوطني للتقاعد، وأهم المتغيرات 

 صادية والديموغرافية التي تؤثر في ميزانيته.الاقت

‌
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 الفصل الثاني: نظام التقاعد في الجزائر

 جتماعية ونظام التقاعد في الجزائرالاول: نشأة الحماية الأ المبحث 

وامتداد لسلطة  النظام الفرنسي وليد وفه ،تعماريةسالاجتماعية في الجزائر إلى الحقبة الايعود تاريخ الحماية 
تجاه العالمي الكبير الا تتبعا ،مستعمرةالجزائرية كونها دولة ال من خلال وضعف ،ي مستعمراتهافرنسا ف

 .جتماعيةالالديناميكيات بناء نظام الحماية 

نسان الصادر الاعلان العالمي لحقوق الاجتماعية جزءًا هامًا من الاشكل الحق في الحماية  1948في عام ف
جتماعية من خلال اتفاقيتها رقم الافي بناء الحماية ة، ظمة العمل الدوليمم المتحدة. كما ساهمت منالاعن 
جتماعي وكذلك تحديد المخاطر الادنى لمتطلبات الضمان الأالتي حددت المعايير. الحد  1952لعام  102

 ( مخاطر اجتماعية9تسرد منظمة العمل الدولية تسعة ) ؛التي يتعين على أي نظام حماية اجتماعية معالجتها
مراض المهنية والبطالة الامومة وحوادث العمل و الاوهي: الرعاية الطبية والشيخوخة والعجز والوفاة والمرض و 

 .رةسالاودعم دخل 

 يوني 10والذي تم تفعيله بموجب المرسوم الصادر في  ،1949أبريل  11الصادر في  49/045القرار رقم 
والذي تم تقديمه في شكل توسيع للنظام  ،الجزائرجتماعية في الا، والذي أدخل نظام الحماية 35 1949و

اهتمت هذه المقدمة بشكل رئيسي بقطاعات النشاط الفرنسية ومنحت مزايا خاصة  ؛السائد في فرنسا القارية
تراتيجية للاقتصاد سالاالقطاعات  ،في الجزائر ،مفيدة للشركات التي شكلت ،جتماعيالامن حيث الضمان 

صناديق إدارتها. سوف يتطور هذا و ا م الذي تم إدخاله في الجزائر بتعدد أنظمتهالفرنسي. تميز هذا النظا
جتماعية الجديدة وفي الاية اسيميز نفسه في إطار الجزائر المستقلة بفضل التوجهات السيو ا النظام تدريجي
  قتصادية المنفذة.الاجتماعية و الاإطار الخطط 

، قبل هذا التاريخ كانت 1953في بداية  الالجميع العمال  لم يتم إنشاء التامين عن الشيخوخة بالنسبة" 
بهين بهم كعمال قطاع السكك تالعمال المشو بعض القطاعات تستفيد من بعض أنظمة التقاعد وهم الموظفين 
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أما التأمين عن  .الغاز التابعة للدولةو  ءكذلك عمال الشركة الجزائرية للكهرباو  عمال التراموايو  الحديدية
الفلاحين كان و  جراء أصحاب المهن الحرة الصناعية التجار الحرفيين المستقلينالافائدة العمال غير التقاعد ل

حتى شكل في البداية الفرع الوحيد لهذا النظام التأميني  1958في سنة  لاإ لم يتم إعدادهو   1956سنة 
 .36"الخاص

 37 تقلالسالاول: غداة الأ المطلب 

ئر نفسها بشكل فعال مع نظام حماية اجتماعية شمل عددًا كبيرًا من وجدت الجزا ،تقلالسالافي أعقاب 
كما تختلف طرق  ،مختلفة من خلال منحهم مزايا متباينةالمهنية القطاعات ال حسب تعدد معظمنظمة. الا

يتم تنظيم هذه المخططات المختلفة إداريًا على واحد ر. التمويل والتشريعات ذات الصلة من نظام إلى آخ
وصناديق  ،حوالي عشرين مسؤولة عن إدارة المخطط العام للقطاع غير الزراعي ،( هيئة إدارية71)وسبعين 

من الصناديق  11و ،صندوقًا للمساعدة في مجال التعدين 13و ،صندوقًا للنظام الزراعي 29و ،النظام الخاص
 .لتقاعدل التكميلية

 ا.صعبو ا ت يجعل تشغيله وإدارته معقدً وفي نفس الوق ،معقدًا نظامهاجعل  مخططاتهذا التنوع في ال

 :تمثلت المخططات في

 ؛(CNMA) صندوق التأمين التعاوني الزراعييديره ال :المخطط الزراعي -
 جتماعي لموظفي الخدمة المدنيةالاصندوق الضمان الدي يديره  :مخطط موظفي الخدمة المدنية -

(CSSF) وصندوق التقاعد العام (CGRA) ؛ المدنية لمعاشات موظفي الخدمة 
 ؛(CC) الذي يديره صندوق عمال السكك الحديدية: مخطط عمال السكك الحديدية  -
دخار لوكلاء الشركة الوطنية للكهرباء الاالذي يديره صندوق التأمين و  :موظفي سونلغازمخطط   -

 ؛(CAPAS) والغاز
 ؛(CSSM) جتماعي للتعدينالاالذي يديره صندوق الضمان : مناجمالموظفي مخطط  -
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 ؛(ENMP) الذي تديره المؤسسة الوطنية للصيادين :)البحارة( ط الصيادينمخط -
 ؛(CAVNOS) الذي يديره صندوق التأمين على الشيخوخة: عمال الحرةالاأصحاب  مخطط -
 .مالذي كان خاصا به نظام الجيش  -

ى اتخاذ تقلال دفع السلطات العامة إلسالاجتماعي بعد الاعمل الضمان ل المعقد والمبعثرهذا التنظيم 
تدابير تهدف إلى إعادة تنظيم النظام وتحسين المزايا المقدمة للأشخاص المؤمن عليهم وتوسيع نطاق 

تقلال منذ سالاجتماعي بعد الاتم طرح القضية الحقيقية للضمان  ،في الواقع .جتماعيالاتطبيق الضمان 
شروع تم وضعه من قبل م ووه ،جتماعي"الاصلاح العام للضمان الاالسبعينيات من خلال محتوى "

  .دارات من مختلف قطاعات النشاطالاجتماعي فيما يتعلق بالكل. الاإشراف هيئات الضمان 

 116-70فإن المرسوم رقم  ،وبالتالي ،ولىالأكان من المقرر اتخاذ تدابير المواءمة  ،1970في عام ف 
ا أعداده من فيقلل ،جتماعيالا يعيد تنظيم صناديق التأمين الخاصة بالضمان 1970أغسطس  1الصادر في 

 د وظائفها.عدفي زيد يو 

 1983 المعاشات نظمةأالمطلب الثاني: توحيد مخططات و 

التي تم تشكيلها في  ،"اللجنة الوطنية للإصلاح الشامل" من قبلجتماعي الاخطة إصلاح الضمان تم وضع 
ا إلى عدم اساسويرجع ذلك  ،حصهالم تتمكن من اعتمادها من قبل الحكومة على الرغم من ف ،1975فبراير 

 .إلخ( ،الخدمة المدنية ،تعبئة المنظمة النقابية ومعارضة الوزارات المسؤولة للمخططات الخاصة )الزراعة
 :جتماعي إلىالاصلاح الشامل للضمان الاتند مشروع اس

 ؛توحيد الهياكل ▪
 ؛توحيد المنافع ▪
 .توسع المستفيدين ▪

جتماعية يلعب مهمته التاريخية الحقيقية المتمثلة في الانظام الحماية هداف الثلاثة إلى جعل الاتهدف هذه 
 ة.نظام حماية قوي ضد كل تقلبات الحيا
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 ،المطبقة خلال الثمانينيات ،جتماعيالامتيازات للجانب الاالتي تمنح  ،قتصادية الجديدةالاة اسفي إطار السي
 .1983ين أبريل قوان فيجتماعي النتيجة الاسوف تجد قوانين إصلاح الضمان 

 :ية التي يقوم عليها النظام الجديد بما يليساسالاتتعلق المبادئ 

 ؛جتماعيالامبدأ تعميم نظام الضمان  -
 ؛مبدأ توحيد أنظمة المنافع والتمويل -
 .جتماعيالامشاركة ممثلي العمال في إدارة مؤسسات الضمان  -

 :1983ويولي 2تبنيها في جتماعي موضوع خمسة قوانين تم الاكانت إصلاحات نظام الضمان 

 ؛(11-83جتماعية )قانون الاقانون التأمينات  -
 ؛(12-83قانون التقاعد )قانون  -
 ؛(13-83مراض المهنية )قانون الاقانون حوادث العمل و  -
 ؛(14-83قانون التزامات الخاضعين للضريبة )قانون  -
 .(15-83جتماعي )قانون الاقانون دعاوى الضمان  -

نظمة التكميلية حيث تجسد الاكذا و  يةساسالاوضع حد لأنظمة التقاعد  1983و وليمن هنا تم في شهر يو  "
الصندوق الوطني  اءأنشب ،موحدو  دمهني في نظام واح اساسنظمة القائمة على الاذلك في انصهار جميع 
 38."1985أوت  20المؤرخ في  223-85للتقاعد بموجب المرسوم 

تعميم  وي إلى ظهور اتجاه نحاساسبشكل  ،نظمةالاوحيد إلى ت بالإضافة ،1983أدت مساهمة قوانين 
ويستند هذا التوجه إلى مبدأ "دولة الرفاهية" التي توفر حماية  ،نجتماعية على أوسع نطاق ممكالاالحماية 

كما  .ندماج قد حدث خلال فترة جيدةالاحيث يجب ملاحظة أن هذا  ،عة لجميع السكان تقريبًااساجتماعية و 
في  جتماعيةالاداري لنظام الحماية الانظمة المتعددة السارية وإصلاح التنظيم الالى توحيد عالتعديل ركز 

 :فر عن ظهورسأمما  ،بدون تمييز بين الموظفين وغيرهم الجزائر
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 ؛  CNASATجتماعي وحوادث العملالاالصندوق الوطني للتأمين  -
 .CNR الصندوق الوطني للتقاعد -

 عمال الحرة.الاجتماعية للموظفين وأصحاب الاملان مع التأمينات هذان الصندوقان يتعا ،بمعنى آخر

 39قتصادية والتعديل الهيكليالازمة الأ المطلب الثالث: 

نجمت عن تأثير صدمتي النفط اللتين كان قتصادية التي الازمة الافي أوائل الثمانينيات اهتز العالم بفعل 
ية اسضطرابات السيالاعلى سطح أزمة كانت ظاهرة  ،ات العالمياقتصادكل لهما عواقب وخيمة للغاية على 

جتماعية العديدة التي تراكمت على مدى سنوات عديدة )حرب أيديولوجية( في العديد من الاقتصادية و الاو 
 .دول العالم

الذي أعلن بالفعل عن رؤية أيديولوجية  ،قتصاد العالميالاخلق هذا الوضع صعوبة كبيرة في أداء  ،بشكل عام
انخفاض تمويل البرامج الحكومية  ،شتراكيالابعد )سقوط النظام  قوم على العودة إلى آليات السوق أخرى ت

نظمة الاوفي إطار عقلنة  ،يديولوجية "الليبيرالية الجديدة"الااهتزاز النظرية الكينزية(. وعلى ضوء  ،جتماعيةالا
ها صندوق اسعلى ر  ،المنظمات العالميةظهرت  ،رئيس للقوة اسوالبحث عن الكفاءة والربح كمقي ،جتماعيةالا

في ظل هذه الظروف  ية لجميع المدينين الذين يواجهون صعوباتساسأكمؤسسات البنك الدولي  ،النقد الدولي
وتراجع  ،في ظل انتشار الفقر ،لفك الضغط عن الدول واقتصاداتها ،لتقود العالم إلى تحولات جديدة ،الخطيرة

 ... .ع معدلات البطالةوارتفا ،في المؤشرات المالية

قتصادية مما جعلها تستعين بصندوق النقد الدولي للخروج الازمة الأكانت الجزائر كسائر دول العالم تتأثر ب
 :في ظل ،اقتصادهازمة وإنعاش الامن 

 ؛ نخفاض الحر في عائدات النفطالا -
  ؛لديون الخارجية الهائلةا -
 ؛ انخفاض قيمة الوحدات النقدية -
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 ؛ ياسوالقي رعالتضخم المتسا -
 ؛ جتماعيالاو  منيالاالتدهور الخطير للوضع  -
 .ي لمعدلات البطالة بوتيرة غير منضبطةاسرتفاع القيالا -

إثر  على الجزائر الذي فرضه صندوق النقد الدولي PASفي ظل هذه الظروف قام برنامج التكيف الهيكلي 
 قتصاد من خلالالامر بتنظيف الا" يتعلق  ،يفتقرار والتكسالاتوقيعها اتفاقية تلزم البلاد بتنفيذ برنامج 

 نفاقالاالرئيسية لتهيئة الظروف للانتعاش " بتسليط الضوء على عقلانية  ،قتصادية الكليةالاتعادة التوازنات اس
العام على الصحة بدعوة الدولة إلى فك ضغط إنفاقها بشتى الوسائل وخاصة بدعوة القطاع الخاص إلى 

 ر جزءًا كبيرًا منها.سالاوالتي تتحمل  ،ترداد التكاليفسلعقلانية أيضًا بالطرق الجديدة لاترتبط ا ،رمشاركة أكب

 كان لتطبيق برنامج التعديل الهيكلي نتائج:

نتاجية والربحية الامن حيث  ،تيجة تطبيق التدابير الصارمة لبرنامج التكيفركود القطاع العام ن -
 ؛ عانات الحكوميةالاالمصحوبة بتخفيض 

اع البطالة بعد تسريح عمال القطاع العام في سياق إعادة الهيكلة "حل وخصخصة الشركات" )تم ارتف -
( مما أدى "تحول العمالة من مصدر تمويل إلى تحميل أموال شركة مملوكة للدولة 815غلاق إ 

  ؛جتماعي"الاالضمان 
مالة الدائمة بأجر انخفاض العنتيجة  ،جتماعي من قبل المؤسسات العامةالاتراجع تمويل الضمان  -

 تلاختلاالا ؛جرالاوضعف تطور متوسط  وظيفة مباشرة( 405000)تم إلغاء  في هذا القطاع
 .منها عدد وحل للشركات المالي الوضع تميز التي الكبيرة بيةاسوالمح المالية

 ؛ تدهور سوق العمل وظهور أشكال العمل غير النمطية بسرعة -
 ؛ قتصاد غير الرسميالاتطور  -

خلال  لا سيما من ،جتماعيالاالتكوين الجديد لسوق العمل له آثار سلبية على تمويل مؤسسة الضمان هذا 
 .المتضررين التمويل غير المتوازن من قبل قاعدة المساهمين بسبب تسريح عمال القطاع العام
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لقانوني ا يتضمن الوضعالذي  1992يناير  4المؤرخ في  07-92بعد تطبيق المرسوم رقم  ،1992في عام 
ثلاثة صناديق ب م جديديتنظ ظهر ،جتماعيالاداري والمالي للضمان الا جتماعي والتنظيمالالصناديق الضمان 

 ةجديد

 ؛ CNAS جتماعيةالاالصندوق الوطني للتأمينات  -
 ؛  CNRالصندوق الوطني للتقاعد -
 ؛ CASNOS جراءالاجتماعي لغير الالتأمين الوطني لصندوق ال -

تمر عدد هؤلاء اسفقد  ،بالفعلو  ،عتبار التمييز بين الموظفين وغير الموظفينالالجديد في ا تنظيمال اأخذ هذي
جتماعي الاتكيف لنظام الضمان و  ومن ثم فه .لتنمية القطاع الخاص مؤاتيهفي الزيادة بعد اعتماد تشريعات 

تعطي مكانًا  صلاحات التي بدأت خلال التسعينيات والتي كان من المفترض أنالافي ضوء التحولات و 
من أجل التخفيف من حدة  ،"الربحية" فيها فكرة مهيمنةو نتاجية"الامرجحًا للأنشطة الخاصة التي تعتبر "

  .جتماعي الذي أعقب تقليص حجم المؤسسات العامة وحلهاالاالصدمة والتوتر 

 ؛CNAC الصندوق الوطني للتأمين ضد البطالة -

مهامها في تمويل  والتي تتمثل ،ص المتضررين من التعديلاتشخاالاكآلية لرعاية  1994عام  هتم إنشاء
 عمال الاوتشجيع ريادة  ،باب اقتصاديةسلأبرامج التدريب للأشخاص العاطلين عن العمل 

فبراير  4المؤرخ  47-97بموجب المرسوم التنفيذي رقم  ،جتماعي المعمول بهالاتم إثراء نظام الضمان 
جر الاجازة مدفوعة الاحوال الجوية و الالتغطية البطالة المرتبطة بسوء  من قبل صندوق آخر تم إنشاؤه 1997

 ؛ شغال العامة والهيدروليكيةالافي قطاع البناء و 

شغال العامة الاجر والبطالة السيئة في قطاعات البناء و الاالصندوق الوطني للإجازات مدفوعة  -
 .CACOBATPHوالهيدروليك 
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جتماعي في خمس صناديق تحمي المواطن الار أخيرا نظام الضمان ليستق صلاح الشاملالام إجراء هذا ت
 ،)المرض 102تفاقة الاجتماعية الرئيسية التي أوصت بها منظمة العمل الدولية بالامن كل المخاطر 

 .مع التمييز بين الموظفين وغير الموظفين التقاعد والبطالة( ،عاقةالا

 جتماعي الاهيكلة نظام الضمان  (:3الشكل )
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 نظام موحد ، عام ، وإجباري 

جراءالاغير   
 CASNOSءجراالاجتماعية لغير الاالصندوق الوطني للتأمينات 

 SALHI Tarik « les vois de réforme du système de retraite en Algérie: vers la المصدر:

distinction  entre les attributions de l’Etat et de la sécurité sociale » 
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 المبحث الثاني: عمل نظام التقاعد في الجزائر:

وتحت وصاية وإشراف وزارة العمل  CNRيتجلى نظام التقاعد في الجزائر في هيئة الصندوق الوطني للتقاعد 
 .جتماعيالاوالتشغيل والضمان 

 ول: الصندوق الوطني للتقاعد ومهامهالأ المطلب 

 40أولا: تعريف وهيكلة الصندوق الوطني للتقاعد

يؤكد المرسوم  هيئة عمومية ذات طابع خاص تحكمها القوانين الخاصة بها. ولصندوق الوطني للتقاعد ها
على أن يتمتع  1992يناير سنة  4الموافق ل  1412جمادى الثانية  28المؤرخ في  07-92التنفيذي رقم 

 .تغلال الماليسالاو بالشخصية المعنوية 

 :هي الصندوق  مانض بتسيير المكلفة يةساسالا الهياكل إن

 :دارةالامجلس  -أ

 :موزعين كالتاليو  عض 29يتكون من و تنشيط الصندوق و إدارة مراقبة يتولى 

 ؛ كثر تمثيلاالاممثلا عن العمال يتم تعينهم من طرف المنظمات النقابية  18

 ؛ ممثلين عن أرباب العمل من بينهم ممثلين اثنين بالوظيف العمومي 9

 .ي الصندوق ممثلين اثنين عن مستخدم 2

 المدير العام: -ب

 .دارةالاضمان تسييره تحت رقابة مجلس و شراف عن الصندوق الاويتولى 

 :يلي ما العامة المديرية وتتولى

                                                           
‌‌صندوق‌التقاعد‌مرجع‌سابق,‌موقع‌ 40
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تسير المعدات و دارية للمؤسسات التابعة الات الولائية والفروع الاتنظيم تخطيط تنسيق مراقبة نشاطات الوك
  :بة العامةاسمركزية المحو الميزانية مع تنظيم العمليات المالية  المادية للصندوق، وكذاو  والوسائل البشرية

 ؛ تنسيق تحصيل اشتراكات التقاعد -
 ؛ تسير المسارات المهنية للمؤمنين اجتماعيا -
 ؛ مستخدميهمو تنظيم إعلام المؤمنين لهم اجتماعيا  -
 تفاقيات والعقود في مجال التقاعد.الامتابعة تطبيق  -
 :تيةالا الهياكل مساعد عام مدير ومساعدة العام المدير سلطة تتح العامة المديرية تتضمن -
 مديرية التقاعد؛ -
 ؛ مديرية مسارات الحياة المهنية للمؤمن لهم اجتماعيا -
 ؛ العون المكلف بالعمليات الماليةأو مديرية المالية  -
 ؛ التنظيمو لي الاعلام الامديرية  -
 ؛ دارة العامةالامديرية  -
 ؛ المتفشية العامة -
 ؛ جتماعيالاصغاء الاو  تصالالا ،تقبال المواطناسخلية  -
 .كتواريةالإخلية  -

التحليل و  البحثو  كما يساعد المدير العام في مهامه مساعدون مستشارون من اجل التكفل بملفات خاصة
 التي تمليها الظروف.

 41مهام الصندوق الوطني للتقاعدثانيا: 

هي و  1992يناير  4المؤرخ في  07-92م من المرسوم رق 9حددت مهام الصندوق بموجب المادة 
 :تيالاك

 ؛كذا معاشات ومنح ذوي الحقوق و  منح التقاعدو تسيير معاشات  -
                                                           

‌نفس‌المرجع 41
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إلى غاية انقضاء  1984تسيير المعاشات والمنح الممنوحة بسند التشريع ما قبل الفاتح من يناير  -
 ؛حقوق المستفيدين

 المخصصة لتمويل أداءات التقاعد؛ شتراكاتالاضمان عملية التحصيل والمراقبة ونزاعات تحصيل  -
تفاقيات الدولية في مجال الاو حكام المتعلقة بالتقاعد المنصوص عليها في المعاهدات الاتطبيق  -

 ؛جتماعيالاالضمان 
 ؛أرباب العملو ضمان إعلام المستفيدين  -
نة سو  يولي 2المؤرخ في  12-83من القانون  52غاثة تطبيقا للمادة الاو تسيير صندوق المساعدة  -

 ؛المتعلق بالتقاعد 1983

المشار إليه في إطار  1983و المؤرخ في يولي 12-83يشرع في تطبيق المرسوم من قانون رقم 
 92والقيام بنشاطات في شكل انجازات ذات طابع اجتماعي كالتي نصت عليها المادة  ،جراءات المتبعةالا

نصوصه و جتماعي الاق بالضمان المتعل 1983سنة و  يولي 2المؤرخ في و  11-83من القانون رقم 
 .التطبيقية

عملية التحصيل مضمونة من طرف الصندوق الوطني للتأمينات و نتساب الاالمهام المتعلقة ب ة:ملاحظ
 جتماعية بالتنسيق مع المصالح المركزية للصندوق.الا

 : 42المطلب الثاني: قواعد ومبادئ نظام التقاعد الجزائري 

نضمام إلى لجنة المصالحة الوطنية بعد الاشخاص الذين لهم الحق في لااقد يستفيد من حق التقاعد كل 
 وهم ،(6و  4 ،3جتماعي )المادة الاشخاص المستهدفون والمتأثرون بمواد قانون التأمين الاهم  ،مغادرتهم

 ،شخاصالاو  ،العمال المندمجون بالعاملين بغض النظر عن قطاع النشاط الذي ينتمون إليهأو الموظفون 
لحساب  ،في أي مكان كانأو العاملون بأي صفة أو  ،راضي الوطنيةالأالعاملون في  ،كانت جنسيتهم مهما

طبيعة عملهم حسب أو ومهما كان شكل  ،طبيعة أجورهمأو مهما كان مقدار  ،أكثر من أرباب العملأو واحد 
 اعدي الحالي والمتمثلة في:ققواعد وشروط النظام الت

                                                           
‌نفس‌المرجع 42
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غير أنه سنة بالنسبة للمرأة  55و سنة بالنسبة للرجل 60عند سن  قاعدحالة على التالاسن توحيد  -
 ؛ وتسهيلات أخرى تثناءات تخص فئات معينة استوجد 

نصف و  سنة من العمل منها سبع سنوات 15قل الاتيفاء على اس يجب على العامل :ترة العملف -
 ؛ جتماعيالاعمل فعلي مع دفع اشتراكات الضمان  7.5

لسنوات المشاركة بالمئة  3.5) ة% عن كل سنة مثبت 2.5سنوات التأمين ب  نسبة اعتمادتوحيد  -

 ؛ (في حرب التحرير الوطنية
أداءات و  اشتراكات ساسأأو جتماعي الاجر الخاضع لاشتراكات الضمان الأ وهجر المرجعي: الأ -

 نتائج العملو  باسالدخل المتنأو جتماعي الذي يتكون من مجموع عناصر المرتب الاالضمان 
التعويضات ذات و المنح و داءات ذات الطابع العائلي التعويضات الممثلة للمصاريف الاتثناء اسب

الخمس  المتقاض خلالو  ؛العزلةو  قامةالإالتعويضات المرتبطة بالظروف الخاصة بو  الطابع الخاص
ادات إير  10 أفضلأو  ،جيرالاسنوات من المسار المهني للعامل  5 أفضلأو خيرة للنشاط الاسنوات 

 ؛جيرالاسنوية بالنسبة لغير 
 دنى المضمون الاجر الوطني الا% من  75يقدر ب على نفقة الدولة  مبلغ أدنى للمعاشيس سأت -

SMNG (2.5 )؛ مرة بالنسبة للمجاهدين 
قصى الخام للمعاش ب الأو  للمجاهد(، %100) %80تحديد نسبة أقصى لمعاش التقاعد تقدر ب  -

 (؛2020جوان  1منذ  دج20000.00) دنى المضمون الاجر الوطني الاضعفا من  15
 ؛ سنة 32تحديد مدة أقصى لفترة العمل ب  -
 % 6.75) = العامل  %18.25مقدرة ب  جراءالالعمال بالنسبة ل شتراك الخاصة بالتقاعدالانسبة  -

 جراء.الالغير  %7.5ب و  (  %0.5 جتماعيةالاصندوق الخدمات +  %11ل صاحب العم+ 
خيرة السابقة للإحالة على التقاعد ثم بناء الاجر الاأشهر من  12د بناء على حساب معاش التقاع -

بتداء اشهرا  60إلى  1999من ماي  بتداءاشهرا  48/  1996شهرا ابتداء من جويلية  36على 
 ؛ 2000جانفي  01من 
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فقا و % من منحة الهالك توزع على ذوي الحقوق 90تحديد نسبة قصوى قدرها  المعاش المنقول: -
 ؛ شروط معينةل

ثلاثيا  20إذا تم إثبات  منحة التقاعدإذا لم يستوف العامل مدة العمل الواجبة يستطيع أن يستفيد من  -
هي تخضع لنفس قواعد و  60تمنح منحة التقاعد ابتداء من سن  ،أي خمس سنوات من العمل الفعلي

 ؛ دنىالافيما يخص الحد  الامعاش التقاعد 
منحه ابتداء من أول و ترفع مبالغ معاشات التقاعد ات المتقاعدين: التثمين السنوي لمنح ومعاش -

جتماعي بناء على اقتراح من مجلس إدارة الاماي من كل سنة بقرار من الوزير المكلف بالضمان 
 % 02، على أربع مستويات بنسبة تتراوح ما بين 2021بعنوان سنة "فقدرت الزيادات  ؛هيئة التقاعد

 ؛ 43"% حسب قيمة المعاش 07و
خصصت هذه  2006-07-01اعتبارا من ف العجزو لمعاشات التقاعد  لعلاوة التكميلية الشهريةا -

الثالث( التي يقل مبلغ و معاشات العجز )الصنف الثاني و العلاوة لفائدة أصحاب معاشات التقاعد 
 15المؤرخ في  06-04مر الامن  29هذا طبقا لأحكام المادة و دج  10.000معاشها الصافي عن 

 ؛ 2006المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2006ويلية ج
عفاء الضريبي على اقتطاعات الضريبة على الدخل للمتقاعدين الذين لا يتجاوز مبلغ الارفع حد  -

 ؛ دج 20.000معاشهم الشهري 

 

                                                           
،‌‌2021-05-25،‌الزيارة‌‌2021-05-10؛‌موقع‌الشروق‌أونلاين‌،‌الزيادات‌في‌معاشات‌المتقاعدين:‌وزارة‌العمل‌تصدر‌توضيحا 43
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 المطلب الثالث: أنواع التقاعد 

 60التقاعد عند بلوغ الأو أولا: التقاعد العادي 

والذي  ،12-83إذا بلغ السن القانوني للتقاعد والذي ينص عليه القانون من معاش التقاعد  ليستفيد كل عام
 ،للمرأة غير أجيرة( 60جراء )الاسنة لغير  65 ،جيرة(الاسنة للمرأة  55جراء )الاسنة للعمال  60حدد ب 

 شتراكات.الاسنة من العمل ودفع  15تيفاء اسمع 

تيفاء اس ت الخاصة التي يمكن فيها التقاعد دون الاوالح تثناءاتسلااشارة إلى أنه توجد بعض الاوتجدر 
  :وهي 83-12من القانون  11 المادةحسب عاملي السن ومدة العمل 

, كما أنها تستفيد من  55على طلبها أن تستفيد من التقاعد عند سن  يمكن للمرأة العاملة بناء -
قل ودلك في الاسنوات على  9يته خلال تخفيض السن يقدر بسنة واحدة مقابل كل طفل تولت ترب

 أطفال(. 3سنوات ) 3حدود 
جد شاقة من تخفيض في السن طبقا للأحكام تتميز بأنها تفيد العمال الذين يشغلون مناصب يس -

العمل اشتراكات إضافية  هذا التخفيض يدفع صاحبمقابل  ،المنصوص عليها من قوانين معمول بها
من والمناجم من الاتفادة رجال اسشارة إلى أنه ماعدا الاوتجدر " .تحدد نسبتها عن طريق التنظيم

لكل  بةاسسن التقاعد، فإن القانون لم يحدد قائمة الوظائف ولا السن المنبخمس سنوات في تخفيض 
 44"المناصب. ولا المدة التي يتطلب اعتمادها في حساب معاش التقاعد لهذه ،عمل

تفادة من سالاالذي ليس بإمكانه و نهائي  وأجز تام لا يطلب شرط السن من العامل المصاب بع -
 ز.معاش العج

 ثانيا: التقاعد المسبق 

نتقال إلي اقتصاد السوق، والذي الاقتصاد الوطني نتيجة الابها أنشأ التقاعد المسبق نتيجة للظروف التي مر 
عد المسبق وحدد لذلك تم إحداث التقا ،توقف نشاط مؤسسات اقتصاديةأو تقليص عدد العمال  تسبب في

                                                           
نظام‌التقاعد‌في‌الجزائر‌بين‌ضروريات‌الاصلاح‌وضغوطات‌الوضعية‌الاجتماعية‌والاقتصادية"‌,‌مذكرة‌ماستر‌,‌الجلفة‌,‌مادني‌عبد‌الباقي‌,‌" 44

‌.2017قسم‌العلوم‌السياسية‌,‌
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شروط الحصول علي التقاعد المسبق لكل عامل  1994 ماي 26 المؤرخ في 94_10المرسوم التشريعي رقم 
وتشمل عمال القطاع  ،ة سنة للمرأ  45و سنة للرجل 50 تفادة من التقاعد أي بلغ سنهسسنوات للا 10بقيت له 

مسجلا ضمن قائمة العمال المقرر تقليصهم،  مهاسأن يكون )قتصادي الذين يفقدون عملهم بصفة لاإرادية الا
سنوات اشتراك  10عمل و سنة 20 بشرط إثبات ،(المؤشر عنها من طرف مفتشيه العمل المختصة إقليميا 

 تفادة من أي دخل عائد من أي نشاط مهني أخر.سالاعدم و  ،جتماعيالافي الضمان 

 :تيالاالتسبيق يكون ك

 ؛ سنة 20ا من السنوات القابلة للاعتماد لا تقل سنوات للأجراء الذين يستوفون عدد 5 -
 ؛ ةسن 22تفوق أو سنوات مقابل فترة عمل معتمدة تساوي  6 -
 ؛ ةسن 24تفوق أو سنوات مقابل فترة عمل معتمدة تساوي  7 -
 ؛ سنة 26تفوق أو سنوات مقابل فترة عمل معتمدة تساوي  8 -
  ؛سنة 28تفوق أو سنوات مقابل فترة عمل معتمدة تساوي  9 -
 .سنة 29أكثر من أو نوات لعدد من السنوات يساوي س 10 -

 ثالثا: التقاعد دون شرط السن

هذا و  نتفاع الفوري الامع  ،كاملا مكن منح معاش التقاعدي 1997و ماي 31المؤرخ  13-97وفقًا للقانون 
دفع اشتراكات تعادل جير قد أتم مدة عمل فعلي نتج عنها الاخلال فترة انتقالية مدتها سنتان إذا كان العامل 

 .بناء على طلبه قلالاسنة على  32

 60تم إلغاء صيغة التقاعد هذه بعد قانون التقاعد الجديد الذي حدد سن التقاعد بما لا يقل عن  ملاحظة:
 .2019 بدءا من جانفيحيز التنفيذ والذي دخل  ،عامًا
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 رابعا: التقاعد النسبي

أو والذي بموجبه يمكن للفرد العامل  1997ماي 21في  المؤرخ97-13مر رقم الاتم إحداثه بمقتضى 
من قبل  أما إحالته على التقاعد ،تفادة من معاش تقاعد نسبي بناء على طلبه وبإرادته المنفردةسالاالموظف 

 ثر، ويجب على العامل أن يستوفي الشروط التالية: الاتكون باطلة وعديمة  صاحب العمل،

 ؛ سنة بالنسبة للمرأة العاملة 45و سنة بالنسبة للرجال  50أقل  على عمرال يبلغ منأن  -
جتماعي الاشتراك في الضمان الاالفعلي و  من النشاط سنة 20لتحقق من صحة ما لا يقل عن ا -

 .سنة للمرأة  15بالنسبة للرجل و

 .%62.5سنة يحصل على تقاعد نسبي بنسبة  50بسن و  سنة عمل وه 25أي أن العامل الذي أكمل 

 .15-16إلغاء صيغة التقاعد النسبي كذلك بعد قانون التقاعد الجديد  تم ملاحظة:

 خامسا: التقاعد التكميلي 

 على ثلاث أنواع في الجزائر: يوجد

 45جتماعية:الاالتقاعد التكميلي للتعاضدية 

جتماعية هي شخص معنوي يخضع للقانون الخاص، ذات غرض غير مربح، تسير بموجب الاالتعاضدية 
مكمل للمنظومة الوطنية للضمان  اجتماعيةتشكل نظام حماية  ،يساسالاوقانونها  02-15ن احكام القانو 

 .جتماعيةالا

 ؛ جتماعيةالاختيارية للتعاضدية الاداءات الايس التقاعد التكميلي بعنوان سأيمكن ت -
جتماعي والذي يقتطع من الااشتراك الضمان  اساسيحدد اشتراك التقاعد التكميلي المرتكز على  -

جير. ويتحمل غير الايوزع بالتساوي بين المستخدم و  ،% كحد أدنى3لدخل الخاضع للضريبة بنسبة ا
 جراء هذه النسبة كلها؛الا

                                                           
،‌مجلة‌‌ج‌متعدد‌الركائز‌للبنك‌الدوليكائز‌تمويل‌نظام‌التقاعد‌في‌الجزائر:‌مقاربة‌نظرية‌للنموذر‌،‌أ.زوين‌إيمان‌+‌د.بوشلاغم‌عميروش 45

‌98-81,‌ص‌22‌‌,2020/‌العدد‌‌16اقتصاديات‌شمال‌إفريقيا,‌المجلد‌
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جتماعي، الايمنح الحق في التقاعد التكميلي ابتداء من السن القانونية لتقاعد النظام العام للضمان  -
 ؛ قلالاسنة على  15بعد مدة اشتراك تساوي خمسة عشرة 

% كنسبة كاملة 20% أي ما يعادل 0.625شتراك تحدد بـ الانسبة اعتماد سنة  اساسسب على يح -
 المعاش التقاعد التكميلي.

 46التقاعد التكميلي التابع للنظام العام:

جتماعي المكلفة بتسيير الايمكن لهيئات الضمان  2017لسنة  11-17من القانون  108حسب المادة  
اء فرع للتقاعد التكميلي يكون لديها بانتساب إرادي وطوعي لفائدة العمال المنتسبين إنش ،النظام العام للتقاعد

ختياري للتعاضديات الابأداءات النظام  اسدون المس ،جتماعيالابصفة نظامية إلى النظام العام للضمان 
 جتماعية المنصوص عليها في التشريع المعمول به.الا

 47شخاص(الاالتقاعد التكميلي )تأمين 

 .م "الرسملة"استأمين شخصي يعُرف ب و"التقاعد التكميلي" ه عقد «:CNA عرف المجلس الوطني للتأميناتي
تفادة من معاش "تقاعد إضافي" من سالاب ،مهما كان وضعه ،يسمح القانون لأي شخص دون سن الستين

صول على هذا يمكن الحف ،جتماعيالاي الذي يوفره الضمان ساسالاضافة إلى معاشه بالإ ،سن الستين
نضمام إلى مجموعة )الشركات التي تأخذ التأمين لصالح الاجماعي من خلال أو التأمين بشكل فردي 

 .» موظفيها(

معاش إضافي على شكل راتب سنوي من نهاية  ،لمؤمن عليهل حيث يدفع عقد ادخار وبل ه ،ليس إلزامياً 
مبلغ القيمة المكتسبة للعقد في  يد ميلاده الستين(للمستفيدين المعينين )إذا مات المؤمن عليه قبل عو  ؛العقد

 .يوم الوفاة

 الصيغ المقدمة في هذا العقد

                                                           
‌نفس‌المرجع 46

47 Le portail de l’assurance en Algérie ; conseil nationale d’assurance ; L'Assurance Retraite et Prévoyance ; site 
web:( www.cna.dz) 26-04-2010 consulter 26-05-2021  

http://www.cna.dz/
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أن يستفيد الزوج الحي من جزء  ،الذي يسمح في حالة وفاة المؤمن عليه بعد سن التقاعد: اسانعك -
 ؛ من الخيمة حتى نهاية أيامه

فإن القيمة المكتسبة  ،توفي قبل سن الستين وإذا ،إذا اختار المؤمن عليه التأمين المضادد: تأمين مضا -
 ؛ للعقد في تاريخ الوفاة ستدفع للمستفيدين المعينين بموجب الشروط الخاصة

يكون للمؤمن عليه خيار طلب عمليات  ،قل من السداد الفعليالابعد عامين على : إعادة الشراء -
ل كامل( وهذا في أي وقت قبل ضافة إلى إمكانية إنهاء عقده )تناز الإسحب جزئية )تنازل جزئي( ب

  .ةالمدة المتوخا

 في حالة فسخ العقد

يتم بعد ذلك ل ،يجب على المؤمن له إبلاغ شركة التأمين الخاصة به بكتاب مسجل مصحوب بعلم الوصول
يمكنك  ،تصال بالشركة التي تختارهاالامن خلال ن على هذا التأمي كما يمكن الحصول ،بالكامل دفوعاتهرد 

 ."وذج "طلب العضويةإكمال نم

 تحديد مبلغ القسط 

 :يتوفر خياران ،وهي مستحقة الدفع وفقًا للشروط المتفق عليها ،بشروط خاصةيتم تحديد مبلغ القسط 

إذا اختار المؤمن له ) قسط واحد :المؤمن له خيار إجراء مدفوعات مجدولة بطريقتين :السداد المقرر -
يتمتع المؤمن عليه بخيار سداد مدفوعات ) ،الجزئيأو سنوي القسط ال ؛(دفع قسط التأمين دفعة واحدة

 (.نصف سنويةأو ربع سنوية أو حتى مقسمة عن طريق اختيار دفعة شهرية أو سنوية 
م المؤمن عليه. يتم تمويلها من مدفوعاتها اسيتم بعد ذلك فتح خطة توفير للدفع المجاني بي: دفع مجان -

 .شتراكالاصافية من رسوم 

 . تثمار مدخرات المؤمن عليه عند دفعهااسلة عن الشركة مسؤو 

رباح الام اسضافة إلى تقالادارة بالاقساط بعد خصم الضرائب ورسوم الاتتكون القيمة المكتسبة للعقد من تراكم 
 .المخصصة كل عام. يمكن إبلاغ القيمة المكتسبة للمؤمن عليه في أي وقت عند الطلب
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 حالة التنازل

يتم دفع كما  ،كتتابالايعيد للمؤمن جميع العقود والمستندات التي أعطيت له وقت  يجب على المؤمن له أن
 .الحوالة البريديةأو عن طريق الخصم المباشر أو قسط التأمين إما في يد شركة التأمين 

تحدد الشركة حدًا أدنى لمبلغ  ،لكلا الخيارين ،ب مع مبلغ الدفعةاستشتمل التكاليف على جزء ثابت وجزء يتن
 .الدفع

 جتماعي العمومية.الايظهر ولا يخضع هذا التوع من التقاعد لهيئة الضمان  لا :ملاحظة

 المطلب الرابع: تمويل نظام التقاعد وركائزه

 أولا: تمويل نظام التقاعد

ولى: نظام عام محدد الاات إلى أن نظام التقاعد في الجزائر يقوم فقط على الركيزة استشير العديد من الدر 
المستحقة للمتقاعدين  حيث تدفع المعاشات ،"الدفع أول بأول" ،لوب التمويل ب'التوزيع'اسقائم على  ،ياالمزا

 وفق معادلة محددة. ،شتراكات الجاريةالاحاليا من 

 ،"بسمارككما ينص نموذج " ،على النهج "التأميني" ،ورثت الجزائر من فرنسا فلسفة تمويل أنظمة معاشاتها
 ،جير وصاحب العملالاوالمساهمات التي يدفعها  ،شتراكاتالاامية ومهنية قائمة على فأنظمة التقاعد إلز 

 بنظام الدفع أول بأول " التوزيع ".

كان التمويل يتم من قبل كل صندوق على حد حسب صناديق التقاعد التي كانت متوفر آنذاك  1984قبل 
شتراكات باختلاف الاوقد اختلفت نسب  ،جير وصاحب العملالافيتم التمويل بجمع اشتراكات على عاتق 

 نظمة التي كانت سائدة في تلك الفترة.الاوتنوع 

أصبح تمويل  ،القواعدو ا تحت صندوق التقاعد وتوحيد المزاي 1984بعد توحيد صناديق التقاعد المختلفة سنة 
 في: ياساسفتتمثل إيرادات الصندوق بشكل  ،الصندوق يخضع لقواعد موحدة تحت نظام إداري واحد

 شتراكات التقاعدا ▪
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 ،كبر من إيرادات الصندوق الوطني للتقاعدالاقتطاعات من أجور الموظفين ومساهمات العمال النسبة الاتمثل 
شتراكات ومساهمات القوى اشتراك موحدة ثابتة من الايرادات. فتعد نسب الابالمئة من مجموع  75فمثلت 

كبر من الاشتراك التقاعد النسبة اكما تمثل نسبة  ،اب العمل(وأرب ،جراء وغير لأجراءالاالعاملة )الموظفين 
 ول دنسب كما في الجالافتتقسم هذه  ،جتماعيالاقتطاعات لصندوق الضمان الامجموع 

 جتماعيالا: توزيع نسب اشتراكات الضمان 2 الجدول

حصة صندوق  حصة العامل حصة المستخدم الفروع
 جتماعيالاالخدمات 

 المجموع

التأمينات 
 جتماعيةالا

11.5% 1.50% -- 13% 

حوادث العمل 
 مراض المهنيةالاو 

1.25% -- -- 1.25% 

 %18.25 %0.50 %6.75 %11 التقاعد

 %0.50 -- %0.25 %0.25 التقاعد المسبق

 %1.50 -- %0.50 %01 التأمين على البطالة

 %34.5 %0.50 %09 %25 المجموع

 https://www.cleiss.fr/2021 -05-; 25 janvier 2020 erotisations au 1; c Les cotisations en Algérie المصدر:

 48ضامن الوطني"مساهمة الدولة "الت ▪

إضافة إلى النفقات الموجهة لخدمة المتقاعدين الذين يتقاضون  ،عانات والمنح العائليةالامن خلال صرف 
والذي يمول  FNRR تم إنشاء الصندوق الوطني لاحتياطات التقاعد 2006 وفي سنة ،منح تقاعد منخفضة

                                                           
 ‌‌229,‌ص‌2020صادية,‌مراد‌بودية‌سكينة,‌نجاعة‌مخصصات‌وصناديق‌الحماية‌الاجتماعية,‌أطروحة‌دوكتوراه,‌تلمسان,‌كلية‌العلوم‌الاقت 48



 نظام التقاعد في الجزائر                                                                  الفصل الثاني: 
 

66 
 

% بغية سد العجز الذي 3إلى  2012من الجباية البتولية والتي تم رفعها سنة 2 %ا عن طريق توجيه اساس
 تسبب فيه التقاعد المسبق.

ورسم على السفن والبواخر الموجهة للسياحة  ،أقر قانون المالية إدراج رسم على التبغ 2010وفي سنة  
موجهة كلها لسد العجز  ،دواءمن الفوائد الصافية لمستوردي ال 5 %إلى اقتطاع نسبة  بالإضافة ،والمتعة

 وتمويل صندوق التقاعد.

ففي  كما يتم توجيه أغلفة مالية مباشرة لسد العجز من الخزينة العمومية مرسمة في قوانين المالية لكل سنة
 مليار دينار لتمويل الصندوق وتدارك العجز 500 من قانون المالية خصصت 110حسب المادة  2018

 FNIتثمارستفاد الصندوق من قرض من طرف الصندوق الوطني للااسكما  ،2020 مليار دينار جانفي 700و
 مليار دينار. 600ب

 تثمارسالاعائدات  ▪

% فقط من إجمالي مداخيل الصندوق الوطني للتقاعد، ويرجع هذا 0.75تثمار بنسبة سالاقدر حجم عائدات 
واق المالية الجزائرية وعدم تنوع سالانخفاض إلى ضعف المركز المالي للصندوق ناهيك عن عدم فعالية الا

 محفظتها المالية.

 2013-2000(: بنية إيرادات صندوق التقاعد 4الشكل )

 
صادية,‌مراد‌بودية‌سكينة,‌نجاعة‌مخصصات‌وصناديق‌الحماية‌الاجتماعية,‌أطروحة‌دوكتوراه,‌تلمسان,‌كلية‌العلوم‌الاقت المصدر:

 233,‌ص‌2020
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 المتعدد الركائزالدولي نموذج الركائز نظام التقاعد في الجزائر مقارنة بثانيا: 

ولى: نظام عام محدد الايقوم فقط على الركيزة  ات إلى أن نظام التقاعد في الجزائراستشير العديد من الدر 
 :المزايا

 شتراكاتالاركيزة صفر غير قائمة على 

حيث أن "الركيزة  ،توجد العديد من الدول التي تبنت نموذج البنك الدولي المتعدد الركائز في أشكال مختلفة
غير مطبقة بكثرة  ،شتراكاتالاى غير القائم عل ”assistanciel” ،"المساعدات" القائمة على مبدأ "بيفريدج 0

ضمن مساهمات الدولة وتعزيزها للطبقات الهشة  ،مختلفة الاتخاذها أشكلا تظهر ضمن نظام التقاعد لاأو 
ندرج ضمن بل ت ،لا تظهر ضمن نظام التقاعد "0فإن "الركيزة  ،الحال في الجزائر وكما ه ،والضعيفة جدا

 حيث:  رة وقضايا المرأة سالأزراة التضامن الوطني و ية تحت إشراف و جتماعالابرامج المساعدات 

وليس لديهم  ،غير المودعين في مؤسسة متخصصة ،عامًا 60شخاص الذين تزيد أعمارهم عن الايتحصل "
مساعدة مباشرة وهي ( AFSرة منخفضة الدخل" على المنحة الجزافية للتضامن )اسدخل ومدعومين في 

تفادة من سالاوالذين ليسوا في وضع يسمح لهم ب ،ن على العملمخصصة لفئات من السكان غير القادري
دينار  3000قتصادي وآليات التعزيز. تقدر المنحة ب الا والناتجة عن إنعاش النم ،الفرص المدرة للدخل
( 03في حدود ثلاثة ) ،دينارًا لكل معال 120تمت زيادتها بمساعدة إضافية قدرها  ،تدفع شهريًا للمستفيد

-94المكمل للمرسوم رقم  ،1996أكتوبر  19المؤرخ  353-96المرسوم التنفيذي رقم  حسب .أشخاص
  49IAIG).-(AFSجتماعيةالاالمتعلق بمنح تعويض الشبكة  ،1994أكتوبر  24المؤرخ  336

وضع المؤسسات  12 - 113تنفيذي رقم المرسوم فال ،خرى كدور المسنينالاضافة إلى برامج المساعدة الإب
 50.سيرهاو ا تنظيمهو ا شخاص المسنين وكذا مهامهالاتقبال اساكل المتخصصة وهي

                                                           
،‌برامج‌المساعدة‌والتمية‌الاجتماعية‌،‌وزارة‌التضامن‌الوطني‌والاسرة‌وقضايا‌المرأة‌،‌الموقع‌الالكتروني‌‌المنحة‌الجزافية‌للتضامن 49

(https://msnfcf.gov.dz/‌)25-05-2021‌‌
‌نفس‌المرجع 50

https://msnfcf.gov.dz/
https://msnfcf.gov.dz/
https://msnfcf.gov.dz/
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جتماعية في مجال التامين على الا الفئات المستفيدة من المنحة الجزافية للتضامن تستفيد أيضا من التغطية
 شتراك على عاتق ميزانية الدولة يتراوحالاحيث معدل  ،المرض باعتبارها أحد الفئات الخاصة غير النشطة

للضمان هم ناك من المتخصصين من يعتبر تحمل الدولة لاشتراكات انتسابه ،SNMG من %7و %0.5 بين
 51.جتماعيةالاأشكال المساعدة  جتماعي شكل منالا

 عامة إلزامية 1الركيزة 

"غير  نظام غير ممولو  هو  ،شتراكاتالاي على اساسفي الجزائر يرتكز بشكل  لتقاعدانظام بشكل عام فإن 
مع ضمان  DBمزايا محددة و  ذ ،PAYG لوب الموازنة بالتمويل "التوزيع"اسملة" وإنما يتبع قائم على الرس

 دنى للمعاشات.الاالحد 

 خاصة إلزامية وممولة 2الركيزة 

محددة أو  DBمحددة المزايا  ،خاصة إلزامية وممولة بالرسملة 2 حسب نموذج البنك الدولي فإن الركيزة
 .52نظام التقاعد الجزائري  غير موجودة ضمن ،DCشتراكات الا

 إختيارية  3الركيزة 

 ترتكز على المبادرة الفردية والجماعية موجود في الجزائر لكنها لم تعرف ،كيزة معاشات اختيارية تكميليةر 
إلى جانب التقاعد التكميلي بعنوان " شخاصالاتأمين "التطور بعد. وهي مجسدة من خلال التقاعد التكميلي 

 53.جتماعية والتقاعد التكميلي للنظام العامالاللتعاضدية " اريةختيالاداءات الا"

                                                           
‌إيمان‌+‌د.بوشلاغم‌عميروش‌أ.زوينمرجع‌سابق,‌ 51
‌نفس‌المرجع 52
‌نفس‌المرجع 53
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 هيكلة نظام التقاعد حسب التمويل والخطط المقدمة (:5)الشكل 

 
 من إعداد الطالب المصدر:

 ،1من خلال مخطط الركائز نستطيع أن نقول أن نظام التقاعد في الجزائر يقوم بشكل رئيسي على الركيزة 
لوب سأكما ينتهج  ،يمنح مزايا محددة ،يننتملمشتراكات لالا ساسأمبني على  ،ومينظام إلزامي عم وفه

 وفه ،2خرى من غير الركيزة الاع على الركائز اسلكنه أيضا يحتوي بشكل بسيط وغير و  ،التوزيع في تمويله
له الفرصة  إن سنحت ،يملك المؤهلات الكاملة "تنظيميا" لإقامة وتطبيق نموذج الركائز المتعددة النموذجي

 قتصادية والديموغرافية اللازمة.الا

 ثالثا: مميزات نظام التقاعد

نظمة وذلك من الأنظمة التي توفر حماية أفضل وفقا لأهم المعاير المتبعة لتقييم الايعتبر من بين أهم 
 خلال:

لمرأة وزارة التضامن والاسرة وقضايا ا

0ركيزة 
عمومي / بدون إشتراك

استهداف الطبقة 
الهشة 

منحة جزافية 
AFS 

يوزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماع

دصندوق التقاع

3الركيزة 

عام / طوعي

رسملة

مساهمة مزايا 
محددة

التقاعد التكميلي

2الركيزة 
مهني/ خاص/إلزامي

غير موجودة

1الركيزة 
إشتراك/ عمومي / إلزامي 

بالتوزيع 
PAYG

مزايا محددة 

/ حد أدنى 
أقصى للمعاش

التعاضدية 
الاجتماعية

الاشخاص تأمين
(خاص)



 نظام التقاعد في الجزائر                                                                  الفصل الثاني: 
 

70 
 

 ؛طريقة تقييم المعاشات ▪
 ؛دنى للمعاشالاالحد  ▪
 ؛حماية ذوي الحقوق  ▪
حيث يبلغ المستفيدين من معاش التقاعد أكثر من  ،عةاسو  شريحة مستفادةو ا به استغطية لا ب ▪

 .2020مليون لسنة  3.3

نظام مستدام من حيث  وتدامته وصلابته. هل هاسما يطرح شكوك حول  ويتحمل تكاليف أكبر وه هلكن
قادر على مقاومة نظام قوي  ووهل ه ،قادر على البقاء على مدى يمكن التنبؤ به مكانيات المالية أيالا

 . يةاسقتصادية والسيالاعن التغيرات الديموغرافية،  الصدمات الناتجة

من أعلى المعدلات في العالم. نسبة اعتماد  و% وه80ر حلال في الجزائالامعدل ف: نظام سخي ▪
سنة  60 سن التقاعد في الجزائر .%1.7% وهي أعلى من المتوسط الدولي 2.5سنوات التأمين 

 65قتصادي والتنمية ذات الدخل المرتفع الاسن التقاعد في دول منظمة التعاون  بينما متوسط
فقد سمحت عملية إعادة التثمين السنوي برفع قيمة متوسط  ،أما بالنسبة لتثمين المعاشات .سنة

 .2011-2000% خلال الفترة 65معاشات التقاعد العامة إلى حوالي 
خيرة تظهر رصيد الاصناديق التقاعد خلال الفترة متابعة وضعية : يواجه صعوبات في التمويل ▪

كما  مليار دينار، 690أن يبلغ  2021حيث يقدر عجز الصندوق نهاية  2014سلبي منذ سنة 
 تظهر معدلات إعالة منخفضة حوالي مشتركين لكل متقاعد.

 .عتماد على دعم الدولة للمعاشاتالا ▪

 قتصادية الاتطور نظام التقاعد مع التحولات  المبحث الثالث:

مر  ،ة توحيد صناديق المعاشاتاسنتيجة سي 1983منذ نشأة الصندوق الوطني للتقاعد في الجزائر سنة 
وتبلورت قواعده الحالية نتيجة عدة إصلاحات وتغييرات للتأقلم ومسايرة الوضعية  ،الصندوق على عدة تجارب

 جتماعية للبلاد.الاقتصادية و الا
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قتصاد علاقة وطيدة خصوصا أن نظام التقاعد في الجزائر ينتهج في تمويل الابفعلاقة نظام التقاعد وقواعده 
 فأي إخلال في التوازن "اللازم" لنسب التوزيع ما ،أصوله وجمع إيراداته على طريقة الدفع أول بأول "التوزيع"

بالنظام  بين قاعدة المشتركين من الفئة النشطة وحجم المتقاعدين الحاصلين على معاشات دورية قد يضر
وضاع الاوغير حصين أمام  اسفيتكبد خسائر من الصعب جدا تداركها. هذا مما يجعل نظام التقاعد حس

 قتصادية غير المستقرة.الا

 54ول: إصلاحات نظام التقاعد خلال مرحلة التعديل الهيكليالا المطلب 

نتيجة أزمة  PASيل الهيكلي قتصادية شاملة عرفت ببرنامج التعداتبنت الجزائر مطلع التسعينيات إصلاحات 
البنك العالمي(  ،صندوق النقد الدوليبرنامج على شرف مؤسسات دولية ) ،تثنائيةاسقتصادية فرضتها ظروف ا

وتحويل أعداد معتبرة  ،لاف من العمالالاوتسريح  ،قتصادية الوطنيةالانتج عنها غلق العديد من المؤسسات 
 منهم على التقاعد المسبق.

تناقص عدد المشتركين في  نتيجةالتقاعد المالي  حدوث اختلال في توازن منظومة صلاحاتالانتج عن هذه 
للصندوق من  ضافة إلى عدم توسيع الموارد الماليةالإب .وزيادة نفقاتها ،ارتفاع عدد المتقاعدينمقابل تمويلها 

 .التقاعد أجل الحفاظ على ديمومته وتوازنه، وهنا برزت مسألة إصلاح نظام

 :يلي لك تمت مراجعة منظومة التقاعد في هذه المرحلة بعدة نصوص، نذكرها فيماوبذ

 1994ماي  26المؤرخ في  10 – 94رقم صـدور المرسـوم التشريعي أولا: 

تسمت اقتصادية التي الاالوضعية فرضته حتمية  من أنواع التقاعد جديد نوع و"هالمحدث للتقاعد المسبق 
باللجوء إلى  وذلك ،عجزهال قتصادية أوحلهاالايجة إعادة هيكلة المؤسسات نت لاف من العمالالا تسريحب

انتظار بلوغ العامل السن القانونية  تقديم سن التقاعد والتكفل ببعض العمال المسرحين كحل مؤقت في
عمل  مناصب وخلق %30 حجم البطالة التي بلغت آنذاك حوالي جراء للتخفيف منالإوجاء هذا د للتقاع
 .جديدة

                                                           
‌.53-48مرجع‌سابق,‌مادني‌عبد‌الباقي،‌ص 54
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دارات العمومية بالمرسوم التنفيذي الاالمؤسسات و  تمديد تطبيق أحكام هذا المرسوم )التقاعد المسبق( إلىتم 
المتضمن توسيع التقاعد المسبق لموظفي المؤسسات  1998أكتوبر 3المؤرخ في  317 – 98 رقم

 .العمومية داراتالاو 

 1997 ماي 31 المؤرخ في 13-97 مــر رقــمالاصـــدور ثانيا: 

 وبموجبه تم .بالتقاعد والمتعلق 1983جويلية  2 المؤرخ في 12 -83يعدل ويتمم القانون رقم مر الذي الا
جتماعية ولجعل قانون العمل أكثر مرونة الاقتصادية و الاالذي وجد نتيجة الظروف  ،حداث التقاعد النسبيتاس

 د من العمال.وتوفير مناصب شغل والنقص من حدة البطالة وبالتالي حماية أكبر عد

على  سنة اشتراك بالحصول 32 كملواأيسمح للعمال الذين تحدث التقاعد دون شرط السن والذي اسكما 
 .التقاعد

 1996جويلية  6المؤرخ في  18-96مر الاصدور ثالثا: 

أبقي على شرط  ظهر هذا التعديل الذي ،التسعينات قتصادية المتميزة فيالاية و اسالظروف السينفس في ظل 
تفادة من معاش التقاعد، أن سالفقرة الثانية من هذه المادة للا غير أنه اشترط في ،سن في المادة الثالثةال

اشتراكات ع دفمع  سنة 15قل نصف المدة المشار إليها الابعمل فعلي يساوي على  يكون العامل قد قام
 .جتماعيالاالضمان 

تفادة من التقاعد قبل بلوغ سالايتعلق ب ،ة الرابعة منهأضاف المشرع مصطلحا جديدا لقانون التقاعد في الماد"
 وتخص العمال الذين يشتغلون في مناصب عمل تتميز 83-12قانون  السن المحددة في المادة السادسة من

 ."بظروف بالغة الضرر، على أن يدفع المستخدم اشتراكات إضافية

بقرار من الوزير المكلف فقانون التقاعد،  نم 43مر تعديلات مست المادة الامن هذا  19 كما حددت المادة
ريل من كل بالصندوق الوطني للتقاعد ابتداء من أول أ بناء على اقتراح مجلس إدارةو جتماعي الابالضمان 

 يتم رفع قيمة المعاشات. سنة
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 1999مارس  22المؤرخ في  03-99صدور القانون رابعا: 

وأهم تعديلاته التي أدخلت  بالتقاعد والمتعلق 1983 ةيليجو  2المؤرخ في  12-83لقانون رقم لالمعدل والمتمم 
 :ما يلي ،حيز النفاذ

 علىأو  ،التقاعد قبل سنوات خمس لآخر الشهري  جرالامتوسط  اساسيتم احتساب المعاش على  ▪
 المهنية. حياته في أجر أعلى على المعني الشخص فيها حصل التي الخمس السنوات اساس

لاشتراك الضمان  جر الخاضعالامن بالمئة  80الخام لمعاش التقاعد بـقصى الاتحديد المبلغ  ▪
لا يمكن كما  .دنى المضمون الاجر الوطني الا مرة قيمة جتماعي، على أن لا يتعدى خمس عشرالا

دنى الاللأجر الوطني  من المبلغ السنوي بالمئة  75أن يقل المبلغ السنوي لمعاش التقاعد عن 
 المضمون 

لاشتراك في الضمان ل الخاضع جرالا٪ من 80 بللمعاش التقاعدي  خامصى القالاالحد  حديدت ▪
ضافة الإ. بدنى المضمون الاطني و جر الالاضعف قيمة  15يتجاوز المبلغ  الابشرط  ،جتماعيالا

للأجر الوطني ٪ من المبلغ السنوي 75يقل المبلغ السنوي للمعاش التقاعدي عن  ألايجب  ،إلى ذلك
 دنى المضمون.الا

الصندوق الوطني للتقاعد،  تكلفة تثبيت فترات المشاركة في حرب التحرير بدلا منلمل الدولة تح ▪
 .منها %20تتحمل الدولة نسبة  %100تفادة المجاهدين من حقوق التقاعد بنسبة اسو 

إصلاحات نظام التقاعد خلال هذه الفترة بلورت وشكلت أهم قواعد نظام التقاعد الجزائري الحالي وساهمت 
ا ذان كانلالتقاعد دون شرط السن الو  تحداث التقاعد النسبياسكل مبشر في وضعيته الحالية خصوصا بعد بش

فرت هذه القواعد حماية لعدد كبير من العمال الذين و ا كم ،أزمة مؤقتة لكنها داما لأقرب من عقدين اليدو 
 المسبق. الكثير منهم بالتقاعدتفاد اسقتصادية و الازمة الاطالهم التسريح نتيجة 
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 بابهااسزمة المالية الحالية للصندوق و الأ المطلب الثاني: 

ا في معاشات المتقاعدين بالنسبة اساسيشهد الصندوق الوطني للتقاعد عجزا حادا لكبر حجم نفقاته المتمثلة 
 :شتراكات العمال. الجدول التالي يوضح الوضعية المالية للصندوق في آخر عشر سنواتالإيراداته من 

 مليون دج  الوحدة:            : تطور الوضعية المالية للصندوق الوطني للتقاعد3دول جلا
 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنة

يراداتالا  445663 683060 599899 648000 668500 695800 689600    

0002601 931600 803100 685661 572520 406601 النفقات  0011687     

+39062 الرصيد  110540+  - 62857  -155100 -263100 -336800 -479100 -560000 -600000 -680000 

 algerie en quelque chiffre 2015-2017 ،ons.dz، صاءالديوان الوطني للإح المصدر:

الموقع صدره ل النفقات والايرادت أما الرصيد فملا توجد بيانات حو  20/19/2018 بالنسبة للسنوات
 الاخباري لقناة النهار

 طور عجز الصندوق : منحنى ت(6)الشكل 

 
 دول السابقانطلاقا من الجمن اعداد الطالب  المصدر:
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 سأب يتبين لنا أن الصندوق الوطني للتقاعد كان يعرف فائضا لا ،من خلال الجدول والمنحنى الموضح أعلاه
أنه  الا ،رتفاع عائداتها النفطيةانتيجة البحبوحة المالية التي كانت تعيشها الجزائر جراء  ،2013به قبل سنة 

مستمرا حيث يتوقع أن يصل نهاية السنة و ا يعرف الصندوق عجزا حاد ،وحتى يومنا هذا 2013بتداء من ا
 مليار دينار. 700إلى أزيد من  2021الجارية 

بالمئة بداية  4حيث كانت في ازدياد من  2015في تثمين ومراجعة أداءات التقاعد منذ كما تم تسجيل تراجع 
بالمئة سن  5أنه انخفضت بشكل محسوس لتصل  الا ،2014بالمئة في سنة  12حتى وصلت  2006من 

 55قتصادية الحالية.الازمة الاة التقشف في ظل اسبسبب انتهاج الحكومة سي 2016بالمئة سنة  2.5و 2015
مليار دينار لسنة  300ندوق صخيرة تكلف الالاه الزيادات والتثمينات السنوية في ظرف العشر سنوات هذ

2020.56 

غير مباشر على تمويل أو قتصادية ديموغرافية تؤثر بشكل مباشر اهذا العجز نتيجة عدة عوامل ومتغيرات 
 :نذكر منها ،الصندوق 

 يراداتالاتزايد حجم النفقات على حساب ولا: أ

 (: تطور حجم نفقات وايرادات الصندوق الوطني للتقاعد7لشكل )ا

 
 الجدول السابقمن إعداد الطالب انطلاق من بيانات  المصدر:

                                                           
,‌11",‌المجلة‌الجزائرية‌للسياسات‌العامة,‌العدد‌‌2016–‌2014كنتيجة‌تأثير‌الازمة‌الاقتصادية‌الراهنة‌مراجعة‌قانون‌التقاعد‌كريمة‌قالوز,‌" 55

‌.2016أكتوبر‌
 youtube.comسليمان‌ملوكة،‌مدير‌الصندوق‌الوطني‌للتقاعد،‌تصريحات‌للإذاعة‌الوطن،‌ 56
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رتفعت احيث  ،إيراداتهو  ارتفعت نفقات الصندوق الوطني للتقاعد على حساب تباطئ كبير في نم 2013منذ 
وهذا نتيجة ارتفاع أمل الحياة لدى الجزائريين وتزايد حجم المحالين  ،النفقات خمسة أضعاف بالنسبة للإيرادات

 .%16.59النفقات بمعدل و  خاصة التقاعد المسبق الذي تسبب في نم ،ى التقاعدإل

الذي أثر في حجم الجباية  ،2013عار البترول منذ اس نييرادات نتيجة تدالاو  كما نلاحظ تباطئ في نم
بشكل غير مباشر أزم من وضع سوق العمل فارتفع حجم البطالة أو كم ،البترولية الموجهة لتمويل الصندوق 

 وبالتالي مشتركين أقل في الصندوق.  ،لدى الشباب

نتيجة  ،2018سنة  %56إلى  2014سنة  % 81نسبة تغطية النفقات عن طريق المداخيل انخفضت من
 ،شتراكاتالابتدخل الدولة بأدوات تمويل بعيدا عن تدراكها اسليتم  ،%18تزايد النفقات بنسبة سنوية تصل إلى 

مليار دينار لتمويل  500 خصصت 110المادة  2018ففي قانون المالية  ،ارةوبأموال الخزينة العمومية ت
تفاد الصندوق من قرض من طرف الصندوق اسكما  ،2020مليار دينار جانفي  700والصندوق وتدارك العجز 

 مليار دينار. 600ب FNIر تثماسالوطني للا

 وارتفاع أمل الحياة تضاعف معاشات ومنح المتقاعدينثانيا: 

 مستفيدين من منح ومعاشات التقاعدال: تطور عدد 4ول الجد

 2015 2014 2013 2012 2011 السنة

مستفيدين عدد ال

 من منح التقاعد

2189702 2319531 2482454 2630362 2773615 

 2020 2019 2018 2017 2016 السنة 

 عدد المستفيدين

 من منح التقاعد

2978557 3166903 3216648 3272119 3307270 

‌CNR.DZ،‌،‌أرقام‌مميزةالصندوق‌الوطني‌للتقاعد‌المصدر:
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عدد المستفيدين من منح ومعاشات التقاعد آخر عشر سنوات تطور (:8الشكل )  

 

 من إعداد الطالب انطلاقا من الجدول أعلاه المصدر:

 حجمها رتفعاحيث  ،زدياداحسب الجدول وتمثيله البياني فإن عدد معاشات والمنح المقدمة للمتقاعدين في 
وشهدت السنوات  ،مليون معاش ومنحة مقدمة 3.3مليون إلى  2.2خيرة من الابالنصف خلال العشرية 

بشكل طفيف  2020- 2019أعلى معدلات التقاعد كما انخفضت مؤخرا في السنوات  2017 – 2016
 نتيجة التعديلات التي اتخذتها الدولة.

ونتيجة  2016حتى  1997جتماعي فإنه خلال الفترة الممتدة الاحسب وزارة العمل والتشغيل والضمان 
ألف متقاعد من تقاعد  890تفاد حوالي اسه قد )التقاعد النسبي والمسبق( فإن 13-97مر الالتطبيق أحكام 

بالمئة من العدد الكلي للمعاشات بتكلفة مالية سنوية  52أي بنسبة  ،سنة 60تيفاء سن التقاعد العادي اسقبل 
 57مليار دينار. 405تفوق 

                                                           
‌75-50ص‌02،‌العدد2018إشكالية‌عجز‌صندوق‌التقاعد‌الوطني‌دراسة‌تحليلية،‌تلمسان،‌جامعة‌أبوبكر‌بلقايد،‌بوشعور‌رضية،‌ 57
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دد وبالتالي ع ،بالمئة 9ارتفاع أمل الحياة عند الجزائريين أدى إلى اتساع حجم الشيخوخة لدى السكان 
 متقاعدين أكبر

 عار البترولسأتدني ثالثا: 

 2011عار البترول منذ اس: يوضح مستويات (9)الشكل 

 
 /Prix du baril - Le cours officiel du pétrole  ،https://prixdubaril.comالمصدر:

 ،2019من صادرات الجزائر حتى سن  %93فيمثل النفط  ،قتصاد الوطني رهينة التبعية للبترولالايزال  ما
 عار البترول.اسقتصاد الوطني مرتبط كليا بمدى تغير الاأي أن رهان 

فقد بلغت نصف سعرها الحقيقي من  ،تغيرات مستمرة متدنية 2014عار النفط عالميا منذ منتصف استشهد 
 .2016دولار فقط للبرميل سنة  50ليصل تحت  2014دولار للبرميل جوان  110

عار اسفتراجع  ،%3يعتمد نظام التقاعد في تمويل معاشات المتقاعدين على حصيلة جباية بترولية مقدرة ب 
الذي يعرف نموا بطيئا في إيراداته عكس  ،ثر بشكل سلبي على ميزانية الصندوق الوطني للتقاعدالبترول أ

 مما يجعله مستمر في عجزه. ،النفقات
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 انخفاض المشتركين وتطور معدلات البطالة رابعا: 

اتهم من شااليوم يتم تحصيل مع وفمتقاعد ،ينتهج نظام التقاعد في الجزائر نظام الدفع أول بأول "التوزيع"
يؤثر في ميزانية  ،فأي إخلال في توازن عدد المتقاعدين نسبيا بالمشتركين ،هامات المشتركين اليوماس

 الصندوق.

الحديثة التي حلت محل  التكنولوجياتيعرف العالم مؤخرا انخفاضا لحجم العمالة بالنسبة للسكان منذ ظهور 
حسب إحصائيات منظمة العمل الدولية فإن نسبة  ،عمال والمناصبالافاختفت العديد من أنواع  ،العمال

سنة  %57.5إلى  1990سنة  %62.5نخفضت من ا ،سن( 15العمالة للسكان في عمر العمل )أكثر من 
تصل لأدنى و ا ولتتأثر بشكل كبير بأزمة جائحة كورونا فتتناقص بشكل ملحوظ في وقت قصير جد ،2019

 .%54.8مستوى 

بالمئة  10.9وبطالة بمتوسط  ،د مستويات عمالة دنيا بالنسبة للمعدل العالميبالمقابل تشهد الجزائر منذ أم
 :رقامالاتي يوضح بعض الاخيرة فالجدول الاخلال العشرية 

 : تطور معدلات العمالة والبطالة5الجدول 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 37.4 36.8 36.9 37.8 37.1 36.4 39.0 37.4 36.0 %معدل العمالة 

 11.4 11.7 11.7 10.5 11.2 10.6 9.8 11.0 10.0 %معدل البطالة 

 58.1 58.2 57.1 62.2 61.5 58.3 57.6 58.2 54.4 % تأمينمعدل ال

 emploi et chomage ،2019 ،ons.dz، الديوان الوطني للإحصاء المصدر:

ة النشطة التي فحجم العمالة بالنسبة للفئ ،نلاحظ من خلال الجدول أن معدل العمالة في الجزائر جد متواضع
 ،ربعين بالمئةالافلا يكاد يتجاوز معدل العمالة  ،من المفروض أنها في سن العمل وتمتلك القدرة عليه ضعيفة

 جتماعي وبالتالي موارد أقل لصندوق التقاعد.الااضحا في عدد المشتركين بالضمان و ا مما يخلق نقص
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 %41.6جتماعي تفوق الاغير المشتركة بالضمان رقام أن متوسط العمالة غير المؤمنة و الابالمقابل توضح 
مكان أن يقلل الصندوق الوطني للتقاعد عجزه بها. تأتي هذه النسبة نتيجة التهرب الإكان ب ،وهي نسبة كبيرة

 تصريح العمال من طرف أرباب العمل وانتشار السوق الموازية. من

والتي شهدت  ،لطبيعة نظام التقاعد بالتوزيع فالعلاقة الديموغرافية بين المتقاعدين والمشتركين مهمة جدا
مشتركين لتمويل متقاعد واحد ولكن النسبة المتوفرة واقعا حاليا هي أقل من  5حيث لابد من  ،تدهورا ملحوظ

 وق.دمشتركين لكل متقاعد مما يتسبب في عجز الصن 3

رقام بالنسبة لسوق العمل والمشتركين الاولكن واقع  ،رقام لا تشير إلى معدلات مرتفعة جداالأبالنسبة للبطالة ف
وفقا لتقديرات صندوق النقد الدولي، بلغت كما أنه  ،تالايحكي خلاف ذلك مما يثير عدة تساؤلات واحتم

، بسبب أزمة 2019٪ في عام 11.4، مقارنة بنسبة 2020٪ من السكان في عام 14.2نسبة البطالة 
على مستوياتها بين الشباب والنساء والخريجين بسبب عدم . ووفقا للبنك الدولي، تبلغ البطالة أ 19-كوفيد

، فإن معدل 2021تطابق المهارات في سوق العمل. ووفقا لتقديرات صندوق النقد الدولي في أبريل/نيسان 
. وهناك أيضا اختلافات كبيرة بين 2022٪ في عام 14.9و 2021٪ في عام 14.5البطالة سوف يبلغ 

تقرار الذي تسببه الجماعات المتطرفة سالاالحضرية والريفية. ولا يزال عدم  الظروف المعيشية في المناطق
 على حدود الجزائر يشكل عامل خطر.

 التهرب من التصريحو  قتصاد غير الرسميالاخامسا: 

  2018- 2010غير الرسمي في الجزائر في الفترة أو قتصاد الموازي الايمثل الجدول التالي تطور حجم 

 قتصاد غير الرسميالاحجم : تطور 6الجدول 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

 47.8 47.73 51.92 53.13 43.97 40.78 42.19 45.10 42.79 %النسبة 

مجلة‌‌‌2018–‌1990خلال‌الفترة‌‌-دراسة‌قياسية-لموازي‌في‌الجزائر‌حساين‌اسماء‌،‌ساهد‌عبد‌القادر‌،‌حجم‌الاقتصاد‌ا المصدر:

 المجلد‌‌41العـــدد،:‌02السنة،:‌0202ص،‌411-‌430أبحاث‌اقتصادية‌وادارية‌
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بل يشمل أيضا  نشطة غير المشروعة فقطالالا يشمل و  هقتصاد الظل فاأو قتصاد غير الرسمي الموازي الا
المتحصلة من إنتاج السلع والخدمات المشروعة، سواء من المعاملات و ا أشكال الدخل التي لا يبلغ عنه

نشطة الاقتصاد غير الرسمي يشمل جميع الاومن ثم فإن  .المعاملات التي تتم بنظام المقايضةأو النقدية 
 بية عنها قتصادية التي تخضع للضريبة إذا ما أبلغت السلطات الضريالا

موضح في و  حصائيات كما هالاحيث يمثل النصف حسب  قتصاديةالافي الجزائر يشكل أعقد المشاكل 
قتصاد الموازي إلى منافسة غير عادلة الايجب حلها حيث يؤدي هذا  ومعضلةوهي نسبة ضخمة  ،الجدول

 التوازن للصندوق. جتماعي مما يخلق عدمالاوعدة مشاكل أخرى ولا يشترك العامل عادة فيه بالضمان 

 الخسائر وتدارك العجز لامتصاصالمطلب الثالث: التدابير التي انتهجتها الدولة 

متصاص تعمال عدة طرق لااسحاولت الدولة الجزائرية  ،في ظل هذا العجز المستمر للصندوق الوطني للتقاعد
 ،قتصادية متدهورةااع ضأو وهذا في ظل  ،الخسائر ومحاولة إعادة الصندوق للتوازن المالي المطلوب منه

بات وبشكل اسمست نظام التقاعد وقواعده في عدة من « Reform » ،تمثلت هذه الطرق في "إصلاحات"
 .15-16رئيس في قانون 

باب التي أدت لعجز الصندوق الوطني للتقاعد والتي تم ذكرها خلال الفصل السابق من تضاعف سلأنتيجة لو 
 ،انخفاض المشتركين وارتفاع معدلات البطالة ،تطور حجم المعاشات ،اتيرادالانفقات الصندوق على حساب 

باب تعرف سالاعار النفط واتخاذها قيما دنيا. كل هذه اسقتصادي تقلبات الاي ومنبع المشكل اساسوبشكل 
 تخاذ تدابير لتدارك العجز.ى اأدت الدولة إل ،وضعية الصندوق الحالية المتمثلة في العجز

 58 15-16ظام التقاعد ومضمون القانون أولا: إصلاحات ن

وتطبيق هذه السن ابتداء من  ،سنة للنساء 55سن للرجال و 60دنى للتقاعد الاعلى السن  ءبقاالإ ▪
 .2019أول يناير 

                                                           
‌مادني‌عبد‌الباقيمرجع‌سابق,‌ 58
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 ،سنة في حدود خمس سنوات 60دنى للتقاعد الاحق مواصلة العمال لنشاطهم بعد تجاوز السن  ▪
لا يمكن خلال هذه المدة  ،ت إضافية بعنوان تقاعدهمبعد اعتماد سنوا ،للرفع من مبلغ معاشهم

 للهيئة المستخدمة إحالته إلى التقاعد.
 13-97مر الامن  2موجب المادة بإلغاء التقاعد النسبي والتقاعد دون شرط السن المؤسسين  ▪

 .1997ماي  31المؤرخ في 
بعد  ،سنة 60 الستين نتفادة العمال الذين يشغلون مناصب "جــد شاقــــة" من التقاعد قبل ساس ▪

كذا و ا بة لهاسعمار المنالأيتم تحديد قائمة المناصب المعنية و  .قضاء فترة دنيا في هذا المنصب
)لم يتم صدور أي قائمة لحد  قضاؤها في هذه المناصب عن طريق التنظيم. الفترة الدنيا الواجب

 الساعة(.
 ذات التأهيل النادر يل العالي والمهنالذين يمارسون وظائف ذات التأهيمكن للعمال  بطلب منهم ▪

 .من تمديد سن تقاعدهم تفادةسالا
سن التقاعد  وتحدد قائمة هذه الوظائف والمهن، وكذا شروط كيفيات تخويل الحق في تمديد"

 59"والقواعد الخاصة بتصفية المعاش المتعلقة بها عن طريق التنظيم
يمكن رفع تمويل نفقات  :15-16من قانون  6المادة " :ضافية لتمويل التقاعدالامبدأ المصادر  ▪

 .60"أعلاه بمصادر إضافية طبقا للتشريع المعمول به 48التقاعد المنصوص عليها في المادة 
 نتفاعالايمكن منح معاش التقاعد مع  مدتها سنتان للتقاعد دون شرط السن تحديد فترة انتقالية ▪

 تعادل اثنين وثلاثين نتج عنها دفع اشتراكات جير قد أتم مدة عمل فعليالاإذا كان العامل  ،الفوري 
 :يلي قل كماالاسنة على  32

 2017سنـة في 58ثمــان وخمســون 
 2018 سنـة في 59تســع وخمســون 

 .جير دون سواه الاتفادة من معاش التقاعد بطلب من العامل سالاتكون 

                                                           
‌نفس‌المرجع 59
‌‌2016ديسمبر‌78‌31الجريدة‌الرسمية‌العدد‌‌15-16قانون‌‌6المادة‌ 60
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 تعملتها الدولة لتدارك العجز اسثانيا: إجراءات وآليات أخرى 

 شتراك للتقاعد عدة مرات الامعدل رفع  ▪

 2006 2000 1999 1998 1991 1985 السنوات

 %17.25 %16 %14 %12.5 %11 %7 شتراكالانسبة 

قتصــادية الحاليــة، رسالة دكتوراه في العلوم الاـم، إصــلاح نظــــام التقاعـــد في الجــزائر على ضـــوء التغيـــرات ــاسنــــوال أقالمصدر: 
 172ص  2012،  3قتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر الاقتصادية، كلية العلوم الا

 FNRRحتياطات للتقاعد صندوق لاالإنشاء  ▪

تج من نا %2 اساستمويله على  والذي يتم 2006سنة  إنشاء الصندوق الوطني لاحتياطات التقاعدتم 
من قانون  89بموجب نص المادة  2012 ابتداء من %3إلى  تم رفع هذه النسبةو ا الجباية البترولية سنوي

 .2012 المالية

 61التضامن بين الصناديق ▪

التي سجلتها كما حدث في  اللجوء إلى آلية التضامن بين الصناديق لامتصاص العجز من خلال الفوائض
 .CNAS جراءالاجتماعية للعمال الاللتأمينات  نيخاصة الصندوق الوط 2016 – 2015 سنتي

 مساهمة ميزانية الدولة ▪

متصاص خيرة لاالاونة الآعبر قوانين المالية للجزائر الصادرة كل سنيتم تخصيص أغلفة مالي للصندوق في 
حسب المادة  مليار دينار لتمويل الصندوق وتدارك العجز 500تم تخصيص  2018العجز ففي قانون المالية 

 .2020مليار دينار جانفي  700كما خصصت قيمة  110

 62تثمار الوطنيسالاالقرض من طرف صندوق  ▪

                                                           
‌مرجع‌سابق,‌مادني‌عبد‌الباقي‌ 61
 الشروق‌أونلاينمرجع‌سابق,‌ 62



 نظام التقاعد في الجزائر                                                                  الفصل الثاني: 
 

84 
 

 2019مليار دينار لسنة  600 ب FNI تثمارستفاد الصندوق من قرض من طرف الصندوق الوطني للااس
 تفاقية الموقعة بين الطرفين.الابموجب 

 63صندوق تحداث ضريبة على الموارد المستهلكة موجهة لتمويل الاس ▪

تهلاك مقدرة ستيراد البضاعة الموجهة للااستم تحديد مساهمة تضامنية على شكل رسم جمركي على عمليات 
تفادة ورفع من إيراداته بقيمة اسمما يمكن الصندوق من  2020سنة  %2ليتم رفعها ل 2018سنة  %1ب 

 مليار دينار سنويا. 35مقدرة ب 

 آليات في قطاع التشغيل ▪

قتصاد الوطني تتخذ الاوتعزيز  ،جتماعيالاالرفع من عدد المشتركين في الضمان  ،لبطالةفي سياق محارب ا
تحداث أمثال الوكالة استثمار بسالاات وطنية لتشجيع الشباب على العمل وأرباب العمل على اسالدولة سي

م القروض الوكالة الوطنية لدع ،ANEMالوكالة الوطنية للتشغيل  ،ANSEJالوطنية لدعم تشغيل الشباب 
 ،ول مكلفة بالمؤسسات المصغرة ومرافقتهاالاوزارة منتدبة لدى الوزير  ،ANGEMلتسيير القرض المصغر 

تفادة من خدمات سالاقتصاد الرسمي والعمال لدى أنفسهم بالتصريح و الاات لتشجيع العمال خارج اسسي
جتماعي...الاالضمان 

                                                           
‌سليمان‌ملوكة‌ مرجع‌سابق,‌63
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 خاتمة الفصل

تطورت بشكل لافت خلال و ا ولى في العالم في أوروبالامعاشات جتماعية وأنظمة الالانظمة الأظهرت 
فكان للجزائر  ،تها التنظيمية نقلتها لمستعمراتهااستعمارية فإن سياسولأن أوروبا كانت  ،الثروة الصناعية

من  ،تعمارها للجزائراسنظمة والتنظيمات التي كانت فرنسا تنتهجها خلال الانصيب من موروث من بقايا 
ا حتى كان من الصعب إدارته ،ت العملالاظمة خطط معاشات كانت متنوعة ومختلفة باختلاف مجنالاهذه 

 1983فكان لزاما توحيدها تحت لواء نظام موحد. ففي سنة  ،تقنينها على شرف الدولة الجزائرية الحديثةو 
لت في صندوق واحد تحت إشراف إدارة مركزية تمث ،هدافالاو  اأنشئ أول قانون ونظام للتقاعد موحدا للمزاي

ي في حماية المسنين المتقاعدين من مخاطر اساستمثلت مهامه بشكل  ،"الصندوق الوطني للتقاعد"
جتماعي التي تتكفل بالتأمين الاجتماعي التابع لهيئة الضمان الابجانب وتحت نظام الحماية  ،الشيخوخة

وتحت إشراف وزارة العمل والتشغيل  ،ليةجتماعية التي نص عليها دستور منظمة العمل الدو الالكل المخاطر 
 جتماعي.الاوالضمان 

شتراكات االيوم يتم توفير معاشاتهم من  وفمتقاعد ،يرتكز نظام التقاعد في جزائر في تمويله على التوزيع
وحده  ،إلزامي ومحدد للمزايا بقواعده إذ أن معاش المتقاعد معرف في كيفية حسابه ووه ،العمال لنفس الفترة

 ،المسبق ،)العادي ،ويتوفر على عد أشكال من التقاعد .عةاسويتميز بسخاءه وتغطيته الو  ،دنىالاصى و قالا
قتصادية لكنها من إرث وتجربة النظام اباب سفبرغم من إلغاء بعض منها لأ ،النسبي( ،دون شرط السن

 ان العودة لاحقا لها عندا تتسنى الظروف لذلك. كملإافب

نجد  ،لنموذج البنك العالمي ومنظمة العمل الدولية المتعدد الركائز لتقاعد الجزائري قاط ومقاربة نظام اسإبو 
ولا يحتوي  ،شتراكاتالالزامية القائمة الاالعمومية  ،1ي على الركيزة اساسبأن نظام الجزائر يرتكز بشكل 

بشكل ضعيف وغير  وول 3ولكنه يوفر تقاعدا تكميليا في صور الركيزة  ،لزاميةالاالخاصة  2على الركيزة 
 ،ا إلى الفئات الهشةاساسشتراكات والموجهة الاغير القائمة على  0كما أن الركيزة  ،فعال في الوقت الراهن

عتبارها ضمن نظام التقاعد لتوفيرها ا لة على التقاعد ولكن يمكن و دارية المسؤ الالا تنتمي إلى نفس الجهة 
 معاشا محددا دوريا للفئات المحددة.
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وضاع الال نظام التقاعد الحالي في الجزائر بالمرور على عدة تجارب وتطورات حسب تبلور وتشك
نتيجة  ،صلاحات الهيكلية بإيعاز من منظمات عالميةالإمن أهمها فترة عرفت ب ،قتصادية والديموغرافيةالا

ل ف العماالاتمخض عن هذه التعديلات مظاهر عديدة كتسريح  ،قتصادية واجتماعية متدهورةاأوضاع 
جب على الدولة إيجاد حلول في مجال الضمان و ا مم ،قتصادية العموميةالاوغلق العديد من المؤسسات 

 يم وأوامر.اسوقواعد جديدة عبر عدة مر  ،ي في ظهور عدة أشكال للتقاعداساستمثلت وبشكل  ،جتماعيالا

 ،يراداتالالى حساب متمثلة في كبر حجم نفقاته ع 2013يمر الصندوق الوطني للتقاعد بفترة عجز منذ 
ي في اساسبشكل و ا باب منهاسوهذا نتيجة لعدة  ،كما تتجلى في الضعف والتراجع عن التثمينات السنوية

مما أثرت  ،يرادات الدولةالافعائدات النفط تمثل جل  ،قتصاد البلاد ككلاعار النفط التي أثرت على استدني 
الذين يؤثرون بشكل سلبي في تطور عدد المشتركين  ،قتصاد الموازي الاو  ونم ،البطالة ،على سوق العمل

تحاول الدولة جاهدة لتدارك عجز الصندوق بخلق آليات جديدة لتمويله  .وبالتالي إيرادات أقل للصندوق 
كما ألغي  ،تحداث رسم جمركي موجه لتمويل الصندوق اسأو  ،أحيانا عن طريق مساهمات الخزينة العمومية

النفقات و  ورغم تناقص نم ،باب عجز الصندوق اسقاعد النسبي إذ يظهر أنه من التقاعد دون شرط السن والت
قتصاد الموازي للرفع من عدد الالكن العجز متواصل في نموه مما يترك لدولة في مواجهة سوق العمل و 

جملة من  CNESEجتماعي الاقتصادي الاالمشتركين كحل وحيد. في هذا الصدد يقترح المجلس الوطني 
 :64تمثلت فيالمعايير 

 ؛ تنظيم القطاع غير الرسمي وفرض عقوبات صارمة ضد أرباب العمل الذين لا يصرحون بعمالهم ▪
 ؛ بةاستعمال عقلاني للموارد مع تفعيل آليات جديدة للرقابة والمحاسالقيام بترشيد النفقات من خلال  ▪
 لنجاعة في التسيير؛تطوير الرقمنة والمعلوماتية لتحسين الخدمات وتفادي البيروقراطية وعدم ا ▪
 ؛ يف من أجل خلق موارد مالية إضافيةظمحاولة القضاء على البطالة والرفع من نسبة التو  ▪
قتصادية.اجتماعية بالشكل الذي يحقق أعلى منفعة الاتثمار أموال التأمينات سة فعالة لااسرسم سي  ▪

                                                           
مارس‌‌1،‌عدد‌‌4أ.قادم‌فاطمة‌،‌"الاليات‌المعتمدة‌لإعادة‌الاستقرار‌لصندوق‌الوطني‌للتقاعد"‌مجلة‌البحوث‌والدراسات‌التجارية‌،‌مجلد‌ 64
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 تمهيد

كما رأينا في الفصل السابق المؤثرات والمتغيرات الاقتصادية الديموغرافية التي أدت لعجز صندوق التقاعد 

قتصادية على الوطني الجزائري، سنتطرق من خلال هذا الفصل إلى تأثير بعض من المتغيرات الكلية الا

القدرة الشرائية والمستوى المعيشي لدى المتقاعدين بعد التوضيح النظري لمؤشرات قياس القدرة الشرائية 

 والمستوى المعيشي وترابطها مع نظام التقاعد.

كما سنخصص جزءا مهما من هذا الفصل لدراسة ميدانية لعينة من المتقاعدين نحكم من خلالها على تأثير 

زمة الاقتصادية الحالية في الجزائر على القدرة الشرائية والمستوى المعيشي لدى المتقاعدين.الوضعية والأ
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قتصادية الحالية في الجزائر على القدرة الشرائية والمستوى الازمة الا أثر  :الفصل الثالث
  -دراسة حالة الأساتذة المتقاعدون - المعيشي للمتقاعدين

 القدرة الشرائية كمعيار تقييم لأنظمة التقاعدول: المستوى المعيشي و الأ المبحث 

  عموميات حول المستوى المعيشي والقدرة الشرائيةول: الأ المطلب 

 65تعريفات :أولا

 المستوى المعيشي 

ومنظمة  ،واليونيسكو ،مم المتحدة ومنظمة العمل الدوليةالاعرف مستوى المعيشة وفق تقرير لجنة خبراء من 
حتياجات المتحقق في فترة معينة كنتيجة الابأنه مستوى إشباع  1954ير صدر سنة غذية والتغذية في تقر الا

ويمكن وصفها بفيض الرفاهية المستلم من  ،لانسياب السلع والخدمات التي ينعم بها السكان في نفس الفترة
 قبل السكان في زمن معين.

مكونات أو أوجه  اسمن خلال قيالمستوى المعيشي دوليا  اسلوب لقياسوقد توصلت اللجنة إلى أن أفضل 
واقترحت اللجنة تسع  ،هداف الدوليةالاالكمي وتعكس  اسقابلة للقي ،ضع الشامل للحياةو محددة منفصلة ال

 ،جتماعيالاالضمان  ،السكن ،العمالة وظروف العمل ،التعليم ،تهلاك التغذيةاس ،الصحة :مكونات وهي
 نسانيةالاالترفيه والحرية  ،الملبس

يتعلق ف ،لفترة محددة ويتعلق بعدة أبعاد الفقر في مجتمع ماأو قتصادي الاالمعيشي حالة من الرفاه لمستوى ا
والقدرة على الحصول على الخدمات كما يعني التمكن  ،تهلاكسالاحجم  ،التملكو كسب البقدرة الفرد على 

درة على مقاومة الصدمات القوتظهر صلابة المستوى المعيشي ب ،التغذية ،التربية ،الصحةجتماعية من الا
 .قتصادية والمشاركة في المجتمعالاجتماعية و الا

                                                           
،‌1"‌أطروحة‌دوكتورا،‌علوم‌اقتصادية،‌جامعة‌‌سطيف‌-الجزائردراسة‌حالة‌-فتيحة‌مزرشي،‌"أثر‌السياسة‌النقدية‌على‌مستوى‌المعيشة‌ 65
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 القدرة الشرائية

قتصادية على أنها مصطلح يعبر عن كمية من السلع والخدمات الا"عرفت القدرة الشرائية في الموسوعة 
 التي يسمح مبلغ محدد من المال بشرائها" 

 الخدمات التي يمكن لوحدة واحدة من المال شراؤها.أو هي قيمة العملة المعبر عنها بعدد السلع ف

لمقدار ما يمكن أن تشتريه وحدة واحدة من عملة  اسمقيفي قاموس كامبريدج يتم تعريف القدرة الشرائية ب
 .معينة في وقت معين

 66ثانيا: محددات مستوى المعيشة

باب سجتماعية لأخرى لأاومن فئة  ،قة لأخرى طومن من ،تختلف مستويات معيشة السكان من بلد لآخر
 رة سالاباب غير نظامية متعلقة بالفرد و سأو ات المختلفة للدولة اسنظامية متعلقة بالوضعيات والسي

 المحددات الدولية  .1

 :ختلاف الدول وهياهي المتغيرات الدولية التي تؤثر في مستويات المعيشة لدى السكان ب

 ؛عينة وأكثر إنتاجية من غيرهاالتقسيم الدولي للعمل وتخصص بعض الدول بصناعات م -
قتصادية الانظمة الابرامج التصحيح الهيكلي التي تمت بإيعاز من المنظمات الدولية بهدف إصلاح  -

قتصادية أدت إلى آثار سلبية على مستوى المعيشي للأفراد وتقسيم اللدول الي تعاني خسائر 
 .للمجتمع

 المحددات الوطنية  .2
 ؛تثماري اسمال سأي للكثير من الدول لتكوين ر ساسالالمورد الثروات الطبيعية التي تعتبر ا -
ات الدعم وكيفية عمل النظام والضمان اسجور وسيالأة اسمنهجة كسيمات الدولة الاسسي -

 ؛جتماعيالا
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نتاجية مما يؤدي إلى الاعار والقدرة سالاالتضخم يؤثر بشكل مباشر في القدرة الشرائية وارتفاع  -
 ؛انخفاض المستوى المعيشي

جتماعية الاوضاع الامن يؤدي إلى تردي الاتقرار وانخفاض سالافعدم  :مني والعسكري الالوضع ا -
 ؛قتصادية وبالتالي مستوى معيشي أدنىالاو 

ورية لصالح النخبة الحاكمة تي يؤثر بشكل سلبي خاصة في البلدان التي تنتهج الدكتااسالنظام السي -
 .تقرارسالاعمل وعدم تثمار والسالامما يؤدي إلى تنافر المجتمع من 

 لمحددات فرديةا .3
هم والمصدر الرئيسي لإشباع حاجيات الفرد وتعزيز قدرته الشرائية الأالمحدد  والدخل الفردي وه -

 ؛وبالتالي مستوى معيشي أكبر
قتصادية الاجتماعي من جمعيات وتكتلات شعبية تقف ندا ضد الصدمات الامان الاتوافر شبكات  -

  ؛اد من جميع أنواع المخاطرفر الاجتماعية وتحمي الاو 
قامة يعتبر من محددات المستوى المعيشي فتختلف مستويات المعيشة من الحضر إلى الامكان  -

 ؛الريف ومن مدن لأخرى 
 ؛عالة فيهاالارة وازداد معدل سالاتنخفض مستوى المعيشة كلما ارتفع عدد أفراد  :الخصوبة -
باب ذاتية تختلف من شخص اسظاهرة فردية ذات الفقر و ا النظرة الفردية لمستوى المعيشة فالرض -

 ؛لآخر
وتختلف من مجتمع لآخر ومن فرد لآخر فكسب السيارة من مظاهر البذخ  :تهلاكيةسالاالثقافة  -

 .ية لابد منها لدى مجتمعات أخرى اساسلدى مجتمعات كما تعتبر وسيلة 

 ثالثا: حدود مستوى المعيشة

رتفاع للمستوى افرد ما فنميز بين الضدين من أو ة من المجتمع عندما نتحدث عن المستوى المعيشي لدى فئ
 نخفاض المستوى المعيشي حتى حدود الفقر اأو المعيشي حتى حدود الرفاه والبذخ 

 الفقر .1
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ختلاف المجتمعات والفترات التاريخية اجتماعية واقتصادية شديدة التعقيد وتختلف بايعتبر الفقر ظاهرة 
 .ونتيجة لذلك لا يوجد إجماع لماهية الفقر والمستوى الحقيقي له ،لفكريةوالخلفية ا اسوأدوات القي

نسان الوصول إلى إشباع الحاجات الافالفقر يمكن أن يكون مطلقا يفسر الحالة التي لا يستطيع فيها 
 كما قد يكون الفقر نسبيا يتمثل في عدم .نفاق على مجموع السلع الغذائية وغير الغذائيةالاأو  ،يةساسالا

 دنى المقبول لدى مجتمع ما في فترة معينة.الاالقدرة على تحقيق مستوا معين للمعيشة الذي يمثل الحد 

 قتصادية الاالرفاهية  .2

فهي مفهوم شامل يرتبط بالشعور  ،جتماعي والثقافي للفردلااقتصادي و الاالرفاهية تمثل الرقي في المستوى 
 .غبات المادية والمعنوية وترتبط الرفاهية بالسعاد ورغد العيشرتياح النفسي الناجم عن إشباع الر الاو ا بالرض

 67مستوى المعيشة اسالمطلب الثاني: مؤشرات قي

 قتصاديةالاأولا: المؤشرات 

 نصيب الفرد من الدخل .1

المعيشي من الفقر إلى الرفاهية مستوى ال اسنصيب الفرد من الدخل مؤشرا هاما لقيقتصاديون أن الايعتبر 
ويدور الجدل حول الحد الفاصل من الدخل الذي  ،بين الدول الغنية والدول الفقيرة للتمييزر معياو  ،لشعوبل

قتصاديون بأنه يتمثل في ذلك المستوى من الدخل الذي يضمن للفرد الاليتفق  ،يميز التقدم عن التخلف
ي في الدول ينخفض نصيب الفرد من الدخل القومو ا هذ .دنى من ضروريات الحياة )حد الكفاف(الاالحد 

 المشعوب العالم الغني عن الع فصلوتزداد فجوة التخلف التي ت ،النامية مقارنة بمثيله في الدول المتقدمة
فبعد أن كانت  ،حيث تزداد الهوة بين معادل الدخل الفردي بين الدول المتقدمة والدول النامية اتساعا ،الفقير

في سنة  تقدمةالدول الم من% 20دخل أغنى  نم 30/1% من الدول النامية تعادل  20حصة دخل أفقر 
 .2008في سنة  90/1ة تعادل حوالي صأصبحت هذه الح ،1960

                                                           
‌نفس‌المرجع‌ 67



فصل الثالث: أثر الأزمة الاقتصادية الحالية في الجزائر على القدرة الشرائية والمستوى المعيشي 
 للمتقاعدين                                                                                                   

 

93 
 

تقسيما للدول حسب نصيب الفرد من  1999-1998اقترح البنك الدولي في تقريره حول التنمية للفترة 
 وميزها في أربع مجموعات هي: ،الدخل القومي

 ؛ دولار سنويا( 785لدول ذات الدخل الضعيف )أقل من ا

  ؛دولار سنويا( 3125و 786ين بدنى )الاالشطر  :الدول ذات الدخل المتوسط

 ؛ دولار سنويا( 9655و 3126على )بين الاالشطر  :الدول ذات الدخل المتوسط

 .دولار سنويا( 9656الدول ذات الدخل المرتفع )أكثر من 

 ومن المقاييس الممكنة للدخل نجد:

من  للسكان نتاج السنوي الا اتكميلعبارة عن مجموع القيم الصافية  ووه :قومي"" ال الدخل الوطني -
 ،خرى الانتاج الاالمال مع عناصر  اسعنصري العمل ور والخدمات المتحققة من تفاعل السلع 

تبعاد المنتجات الوسيطة التي تنتج في إحدى المراحل وتستعمل ثانية في إنتاج سلع اسوينبغي 
 .أخرى 

جمالي الجاري من الاقتصادي الوطني الامجموع الناتج "يعرف بأنه و  :جماليالا الدخل الوطني -
بغرض إشباع  ،عار السوق خلال فترة زمنية معينة عادة سنةسبأ السلع والخدمات النهائية مقومة

 "حتياجات المتزايدة للمجتمعالا
ابتة( ثعار السالأقية )بالحقيأو عار الجارية سلأامية بسالإالقيمة  و: وهجماليالاالناتج المحلي  -

والخاضعة  ،قتصادية لبلد ماالاتخدام الموارد اسللسلع والخدمات النهائية المنتجة خلال سنة واحدة ب
 فيأو واق وفق التشريعات المعتمدة بغض النظر ما إذا تم هذا الناتج في الداخل سالاللتبادل في 

 .الخارج

فإذا  ،تأثيرا مباشراللأفراد على المستوى المعيشي  اليجمالامن الدخل الوطني  يؤثر متوسط نصيب الفرد
على  هذلك أن ارتفاع نصيب الفرد من الدخل يساعد ،ارتفع معدل دخل الفرد ارتفع معه المستوى المعيشي

والتمتع بقسط  ،ية والكمالية والخدمات الضرورية والثانوية والتمتع بأوقات الفراغ والترويحساسالااقتناء السلع 
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بينما يحصل العكس إذا ما انخفض نصيب الفرد من  ،فاهية التي تشير إلى ارتفاع مستواه المعيشيمن الر 
 .الدخل

 تهلاكسالا .2

الخدمات لغاية إشباع و السلع على الجزء المقتطع من الدخل الكلي الذي يتم إنفاقه  تهلاك بأنهسالايعرف 
أو  ،مؤسسات إنتاجيةأو اد مستهلكين نهائيين سواء كانوا أفر  ،قتصاديينالاعوان الاالحاجات والرغبات لدى 

 .نتاجيةالاتهلاك المحرك الرئيسي للعملية سالا ويعتبر ،شبه رسميةأو هيئات رسمية 

ارات ثمتسالاقتصادية إذ أن الاالعجلة  كي تحريفو  ،قتصاديالاي في تركيب البنيان ساسأتهلاك دور سلافل
 .كلي على السلع والخدماتحجم الطلب البان قلتعهما أمران م لالعم صوفر 

 :تهلاك التاليةسالاطار يمكن التمييز بين مؤشرات الإفي هذا 

 ؛ من جميع التكاليف الممكنة رسجمالي للأالاتهلاكي سالانفاق الا  -
رة من دخلها على شراء السلع والخدمات سالامقدار ما تنفقه  :تهلاكيةسالامتوسط إنفاق الوحدة  -

 ؛تهلاكسالاوذلك لغرض  ،المختلفة المتاحة في المجتمع
 ،سلة مواد غذائية خاصة بنظام غذائي نموذجي اساسيقوم هذا المؤشر على ‌:مؤشر ميزانية الغذاء -

 ؛ بأقل تكلفةو ا على أن تقيم تلك السلة نقد ،بحيث تتضمن سعرات حرارية ضرورية للجسم
للإنسان  يةساسالاجات بالقدرة على تلبية الحاالذي يمكن التعبير عنه  ية:ساسلأامؤشر الحاجات  -

 .حية والتعليميةصالخدمات ال ،السكن ،اسلبال ،الغذاء من
 نفاق الاالتفاوت في توزيع الدخل و  .3

ا جتماعية تعاني منها جميع الدول من المتقدمة منهاقتصادية اإن التفاوت في توزيع الدخل ظاهرة ومشكلة 
مالية سأخصوصا مع الر  ،يعكس الواقع الحقيقيحيث أن متوسط نصيب الفرد من الدخل الوطني لا  ،الناميةو 

فراد ومع التفاوت الواضح بين مداخيل كل الاالحالية التي من مظاهرها التفاوت الصارخ بين مداخيل 
 الوظائف المختلفة.
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لوب هذا التوزيع استوزيع الدخل يقصد به تحديد حصة كل عنصر إنتاج ومساهمته في تكوين هذا الدخل و 
 قتصادي وآلية عمله.الاام ظنيعكس طبيعة ال

بين سنوات  ما %62رباح ب الاو  المسماة بالكساد الكبير أن نم 1929قتصادية لسنة الازمة الاأظهرت 
فقط في نفس الفترة ما أدى إلى ظهور مشكلة التفاوت  %26جور الا ورع بكثير من نمسأ 1929و 1923

 قتصادية.الاات اسفي توزيع الدخول في الدر 

 ختلاف طرق كسبه وعدة عوامل أخرى منها:افاوت في الدخول إلى يرجع هذا الت

 ختلاف القدرات والمهارات ونوع الوظيفة وكثافة العمل فيها يحدد قيمة الدخل االعمل:  -
 .المال سأرث والمجازفة المالية عوامل تؤثر في عدم مساواة توزيع ر الا ،دخارالاالثروة: أو الملكية  -
 ثقافة. ،اختلاف عناصرها من فقرو ا ختلاف بيئته المولود فيهابشخاص الاالفرص: تختلف فرص  -

 جتماعية والديموغرافيةالاثانيا: المؤشرات 

 جتماعيةالاالمؤشرات  .1

والرفع من المستوى المعيشي للشعوب من خلال تحديث ومواكبة  وتساهم التنمية البشرية في تعزيز النم
 لالحصو  ،الرعاية والتغذية الجيدة ،لصحة والتعليمجتماعية للتطور وتحسين وضعيتها من االاالخدمات 

نذكر من هذه  .على الماء النقي والصرف الصحي له آثار هام في تحسين المستوى المعيشي للأفراد
 :جتماعيةالاالمؤشرات 

 التعليم  -

وانتشاره جودة التعليم  اسجتماعي ولقيالايعتبر التعليم أفضل وسيلة للأفراد من أجل تحسين مستواهم الثقافي 
متوسط عدد  ،نسب التسرب المدرسي ،نسبة إلمام البالغين بالقراءة والكتابة :توجد بعض المؤشرات منها

 .....التلاميذ لكل مدرس

 الصحة  -
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ولي الذي يرتكز عليه النشاط الايا لتحقيق المستوى المعيشي اللائق فهي العامل ساسأتعتبر الصحة ركنا 
 OMSدة لا يعني فقط غياب المرض كما تعرفه منظمة الصحة العالمية فالتمتع بالصحة الجي ،نسانيالا

جتماعية للأفراد. الاالنفسية و  ،العقلية ،الجسمية ،بل يتعدى ليشمل حالة كلية من الرفاه للصحة المادية
 ،مل في الحياةالامعدل  ،توقع الحياة عند الولادة :المستوى الصحي عبر عدة مؤشرات منها اسويمكن قي

 ....الوفياتمعدل 

 السكن والمياه المؤمنة والصرف الصحي -

كان تعكس المستوى المعيشي سوالظروف الحسنة للإ ،ية للإنسانساسالايمثل السكن حاجة من الحاجات 
والكثافة السكانية في مساحات  ،كان عبر توفر السكن وملكيته لدى العائلاتسالامستوى  اسللأفراد ويمكن قي

 .....ء والصرف الصحي والكهرباءتوفر خدمات الما ،معينة

 المؤشرات الديموغرافية .2

مستوى المعيشة توجد مؤشرات ديموغرافية تعكس درجة التطور  اسجتماعية لقيالاضافة إلى المؤشرات الإب
 :جتماعي للدول والمستوى المعيشي لدى مواطنيها منهاالاقتصادي الا

 د أفرادها؛ر الفقيرة ارتفاع عدسنلاحظ بالنسبة للأ :حجم السكان -
 ؛ نسبة العمالة والشيخوخة -
 فراد المنتجين الذين يعملون من أجل إعالتهم.الاعالة العمرية: نسبة إجمالي المعالين إلى الانسبة  -

 68المطلب الثالث: المستوى المعيشي ونظام التقاعد

يشيًا ضمان مستوى كافٍ من الدخل يضمن للمتقاعدين مستوى معو  الهدف الرئيسي لأي نظام تقاعد ه
ول الاأقرب إلى ذلك قبل ترك العمل. يعتبر الحفاظ على مستوى الموارد ومستوى المعيشة المعيار الرئيسي 

 لتقييم أنظمة المعاشات التقاعدية.

                                                           
68 Salhi tarek 50-54 
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مستوى معيشيًا كافيًا. يمكن أن يكون  ،باعتباره راتبًا اجتماعيًا مؤجلًا  ،يجب أن يضمن التقاعد ،في الواقع
 كتفاء:الاهذا 

 ؛الحصول عليه مقابل مبلغ معين من المعاشه و اسقييتم  ،مطلق -

الذي يسمح لنا و  تبدال هسالايُبحث عنه بالمقارنة مع فئات أخرى من السكان. إن مفهوم معدل  ،نسبي -
 بتحليل هذا المعيار.

 أولا: المستوى المعيشي المطلق

 من حيث القيمة المطلقة إذا اعتُبر إن مبلغ المعاش التقاعدي الذي يوفره نظام المعاشات التقاعدية كافٍ 
تحقاقات اسوهما  ،أنه كبير. وهناك مفهومان ممكنان لمنح المتقاعدين مبلغًا تقاعديًا كافيًا بالقيمة المطلقة

نسان من الا"تحرير ويهدف إلى دنى من الكفاف الاول يضمن الحد الاجمالي والمزايا التفاضلية. الاالمبلغ 
ويسمح للأفراد بتحرير أنفسهم من التهميش والتبعية. والثاني مرتبط بالمنطق  ،يدجمن طبيعة بيفر  ،"الحاجة

طبيعة اشتراكية والذي من شأنه أن يوفر تقاعدًا  ويعتمد على انتماء الفرد إلى مخطط مهني ذ ،المساهم
 دنى الذي تم الحصول عليه.الاإضافيًا يتجاوز هذا الحد 

 ،معيشة المتقاعدين من مبلغ المعاش التقاعدي الذي يتلقونه من الممكن الحصول على فكرة عن مستوى 
قبل كل شيء و  أولا وا تقريبيًا لمستويات معيشة المتقاعدين. هذا هاسذه القراءة فقط مقيه توفر أن يمكن

 المتقاعدين. بين الدخل في التفاوتات يعكس أن يمكن لامتوسط 

ى سلة معينة من السلع. هذا يعطي فكرة عن مستوى مبلغ المعاش التقاعدي يجعل من الممكن الحصول عل
فإنها ستعكس فقط وهم  ،يسها إحصائيًاسأوعند ت ،حسب الفئة. تظل هذه الفكرة غامضةأو المعاشات ككل 

 الفهم إن. المتقاعدين دخل في الكبير التفاوت يعكس أن حوالالا من حال بأي يمكن لا والذي ،المتوسط 
 أكثر مسألة تتعلق بمفهوم مستوى المعيشة النسبي. ودخل الكافي هال بمستوى  يسمى لما فضلالا
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 ثانيا: المستوى المعيشي النسبي

ضمان و  قد يكون الهدف من نظام المعاشات التقاعدية ه ،بدلًا من مبلغ معين من المعاش التقاعدي
وى معيشة العاملين. فيما يتعلق بمستأو ب مع مستوى المعيشة السابق اسمستوى من المعاش للمتقاعدين يتن
 تبدال.سالالذلك نحن نفكر من حيث معدل 

يقارن مبلغ  ،مستوى المعيشة النسبي. هذا المعدل استبدال وسيلة فعالة لقيسالايظل معدل  ،في الواقع
 .المعاش التقاعدي المتلقي بالدخل المهني

صول في نفس الاالمهني سواء من تبدال بمبلغ التقاعد المستلم من قبل المتقاعدين بالدخل سالايرتبط معدل 
تبدال متعددة استخدام معدلات اسيمكن  ،وتحقيقا لهذه الغاية المتقاعدين عندما كانوا نشطين.أو الفترة 

  :منهاتحقاق التقاعد اسلتقدير مبلغ 

 تبدال الفوري سالامعدل  -

الفترة. على سبيل  يجعل من الممكن مقارنة مستوى معيشة المتقاعدين مع مستوى معيشة العاملين لنفس
 سيكون هذا المعدل مساويًا لـ ،بالنسبة للموظفين ،المثال

 متوسط أجر النشطين \تبدال الفوري = متوسط معاش المتقاعدين سالامعدل 

 تبدال بالنسبة للدخل السابقسالامعدل  -

بمستوى حياته مقارنته أو خير الايقيس هذا المعدل التغير في مستوى معيشة المؤمن عليه مقارنة براتبه 
 التالي: وويمكن التعبير عنه على النح ،المهنية بالكامل

 آخر أجر قبل التقاعدأو متوسط  \تبدال بالنسبة للدخل السابق = قيمة معاش التقاعد سالامعدل 

يمكننا من خلال هذه النسب السابقة الحكم على التغير في المستوى المعيشي للمتقاعدين من جهة وسخاء 
 قتصادية.الازمات المالية و الاتدامته أمام اسقاعدي من جهة أخرى ومدى صلابته و النظام الت
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قتصادية الكلية المؤثرة في المستوى المعيشي الاالمبحث الثاني: تشخيص لواقع المتغيرات 
 والقدرة الشرائية في الجزائر

عار البترول اسيار وتدني نتيجة انهر تقراسالاجتماعي الحالي للجزائر بعدم الاقتصادي الايتميز السياق 
نتيجة  2020دنى بحلول سن الاليصل مستوياته  2014بوصفه المصدر الرئيسي للدخل الوطني منذ 

في سبيل  ،قتصاديات والكبح المتواصل لهاغلاق الكلي للاالاقتصادية التي يشهدها العالم بسبب الاللأزمة 
ي التي شهدتها اسنغلاق السيالاتيجة للأزمة و . ونCOVID-19جتماعي لمحاربة جائحة كورونا الاالتباعد 

 قتصادي. الاتقرار سالاباب أدت إلى حالة من عدم اسكلها  ،2019البلاد سن 

 قتصادية وتحليل واقعها من الجزائر.ازمة بتناول عد مؤشرات الاسوف نحاول أن نشخص هذه 

 أولا: التضخم

عار السلع والخدمات وازدياد اسلنقدية مقابل ارتفاع يعرف التضخم بأنه التدني في القدرة الشرائية للوحدة ا
 نتاج.الاحجم السيولة النقدية بدون زيادة في 

يؤدي التضخم الحقيقي إذا ما لم يتم علاجه إلى ضعف القدرة الشرائية عند المواطنين مما يؤثر على 
 :ة الدخل الحقيقيمد الطويل. فيؤثر بشكل مباشر على الدخل عبر معادلالاالمستوى المعيشي لهم في 

 69عارسالأالمستوى العام  \مي )النقدي( سالاالدخل الحقيقي = الدخل 

نخفاض الحاد في الازمة الصحية و الاد تضطر الجزائر، التي غرقت في ركود خطير، بسبب تفاقم "ق
. ويتوقع 2020٪ في عام 2.4إلى اللجوء إلى الدين الخارجي. وبلغ معدل التضخم  ،عار النفطاس

 ."٪(6) 2022٪( و4.9) 2021النقد الدولي زيادة في التضخم في عام  صندوق 

                                                           
‌137مرجع‌سابق‌فتيحة‌مزارشي،‌ص 69
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 ائرز : تطور معدلات التضخم في الج10الشكل 

 
 ons.dz للإحصائياتموقع الوطني من إعداد الطالب حسب معطيات  المصدر:

لكنها تبقى نسب مضرة  2019نلاحظ معدلات تضخم مرتفعة سنويا في الجزائر ورغم تدني النسبة لسنة 
عار مختلف السلع والخدمات مما يؤثر سلأفبالتالي يشهد الواقع الجزائري ارتفاعا مستمرا  ،وقيمتهاللعملة 

 .على القدرة الشرائية للمواطنين

 ثانيا: سعر الصرف وقيمة الدينار الجزائري 

يعرف سعر الصرف بأنه عدد وحدات العملة الوطنية التي يستلزم دفعها لشراء وحدة واحدة من العملة 
 جنبية اللازمة لشراء وحدة واحدة من العملة الوطنية.الاعدد وحدات العملة أو  ،نبيةجالا

 مقابل ديناراً  161و الدولار، مقابل ديناراً  132 مستوى  ،2021 فبراير شهر خلال الدينار صرف سعر بلغ 
 مطلع الدولار مأما دنانير أربعة من أكثر العملة خسرت فيما المركزي، الجزائر بنك بيانات بحسب اليورو،

 ،123 عند كان بعدما للدولار دينار 127.02 الصرف سعر بلغ إذ الصحية، زمةالا بداية مع 2020 أبريل
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 في ديناراً  137 إلى الماضي،( آذار) مارس خلال ديناراً  135 من" اليورو" وروبيةالا العملة قفزت وكذلك
 .2020 أبريل

آخر عشر سنوات و  وور بالمئة من قيمته مقابل الأ 70قرابة حصائيات والبيانات أن الدينار خسر الاتشير 
الواحد سنة و  وردينار للأ 161ليصل  ،2012ريل بفقط أو  وردينار للأ 95حيث كان سعر الصرف 

2021 . 

قتصاد والمالية بجامعة الجزائر، تدهور القدرة الشرائية للمواطن الاتاذ اسيربط الدكتور سليمان ناصر، 
الذي أقر تخفيضا  من قبل البنك المركزي  لقيمة الدينار، على خلفية التخفيض من قيمته بالتراجع المتواصل

تمرار في تراجع سالا، ما يوحي بأن 2023 ، على أن يتواصل إلى2021 لكل سنة بداية من %5 بقيمة
أن كما  ،2010 من قيمتها منذ %70 إلى أن العملة الوطنية فقدت حيث يشير ،القدرة الشرائية سيتواصل

ولى، والتي بلغت الانخفاض التي يسجلها الدينار بالدرجة الانسبة انخفاض القدرة الشرائية تساوي نفس قيمة 
 ي السلبي.نفي المنح %70 إلى 60 حتى السنة الجارية، ما بين 2010 منذ سنة

 خيرةالاخلال العشر سنوات  ورتطور سعر صرف الدينار بالأ  (:11)الشكل 

 
 Xe, historical currency exchange rates charts, EUR to DZD , 26-06-2021 :المصدر
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رتفاعا امما يعكس  2021الدينار خصوصا خلال سنة  نخفاض الشديد لقيمةالايث يوضح المنحنى مدى ح
 .ية والغذائيةساسالاعار المواد اسعار التي مست أيضا سملحوظا للأ

 جمالي ونصيب الفرد منهالاثالثا: الناتج المحلي 

 بتقلب بشدة تأثر حيث 2019و 2012 عامي بين النصف من بأكثر الخاص تهلاكسالا ونم انخفض
 الدولي النقد صندوق  لتوقعات وفقًا. ياسالسي اليقين وعدم الواردات تباطؤ إلى أدى مما ،النفط عاراس

٪ 6- إلى جماليالا المحلي الناتج ونم انخفض ،كورونا فيروس تفشي بسبب ،2021 أبريل في المحدثة
 قتصاديالا نتعاشالا. ينخفض وأن 2021 عام في٪ 2.9 إلى يتعافى أن المتوقع من ولكن ،2020 عام في

 .الوباء بعد العالمي

 عجز الجزائر وتمول. 2020 عام في جماليالا المحلي الناتج من٪ 10.5 بـ الجاري  الحساب عجز قُد ِّر
 من٪ 40) الرسمي غير القطاع من موالالا تنزافسلا ومحاولة" تقليدية غير" تدابير خلال من ميزانيتها

٪ 21 بنسبة الضريبية يراداتالا انخفضت ،الدولي النقد صندوق  لتوقعات وفقًا(. جماليالا المحلي الناتج
 أن المتوقع من لكن ،2020 لعام٪ 53.1 بنسبة العام الدين وقدر. 2019 بعام مقارنة 2020 عام في

. 2022 عام في. ٪ 73.9و 2021 عام في٪ 63.3 ،19-عن جائحة كورونا الناجمة زمةالا بسبب يرتفع
 عاراس في الحاد نخفاضالاو  الصحية زمةالا بسبب تفاقم ،خطير ركود في دخلت التي ،الجزائر تضطر قدو 

 70الخارجية. الديون  إلى اللجوء إلى ،النفط

                                                           
70 Agence de développement économique de la région Occitanie ; Algérie contexte politico-économique. 06-
2021 “agence-adocc.com” 01-07-2021 
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 القوة تعادل) الجارية عارسالأب ،جماليالا المحلي الناتج من الفرد نصيب :(12) الشكل
 الفرد( نصيب ؛الشرائية

 
 International monetary fund, dataset, Algeria GDP per capita current،‌دوليصندوق النقد ال المصدر:

prices, “imf.org”; 01-07-2021 
خير بسبب الاجمالي نتيجة تراجع هذا الامن خلال المنحنى نلاحظ تراجع نصيب الفرد من الناتج المحلي 

مما يتسبب في تراجع القدرة  ،ي لهااساسالنفط كمورد  علىواعتماد الجزائر الخطير  ،عار البترولاستدني 
 الفقر للفئات الدنيا.و  تجاه نحالاالشرائية عند المواطن الجزائري وبالتالي تدني مستويات المعيشة و 
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 71رابعا: التفاوت في توزيع الدخل

فشل الجهاز  فقد ،خيرة للجزائر حول عدم المساواة في توزيع الدخل والثروة تكاد تكون معدومةالأالبيانات 
نادرا ما تجري الحكومة ف ،حصائية إلى طاولة المناقشة العامةالاحصائي في تقديم أحدث البيانات الا
 .ر على المستوى الوطني لتقدير الدخل الفردي والثروةسالأوحات مس

وفي النهاية تقلل  ،تقصائية التي أجراها باحثون مستقلون غالبًا ما تكون غير مكتملةسالاات اسحتى الدر 
حصائيات وانعدام الشفافية الافتقار إلى الاأقل من قيمتها الفعلية. يؤدي  ،من شأن الثروة وعدم المساواة 

هم من ذلك أن أي عدم مساواة في الجزائر يتعارض مع الالكن  ،اً إلى اتساع رقعة الفراغ الديمقراطيحتم
 .الحقائق

رة أن درجة عدم المساواة في توزيع الدخل في الجزائر سالاتُظهر إحصاءات البنك الدولي حول توزيع دخل 
في  35.3عدالة توزيع الدخل( من  ساتخدامًا لقياسكثر الامنخفضة نسبيًا. انخفض مؤشر جيني )المؤشر 

دنى في جدول توزيع الا٪ )الخُمس 20وانخفضت نسبة أفقر  ،2011في عام  27.6إلى  1995عام 
٪ 7على على مخطط توزيع الدخل( من الا٪ )الخُمس 20انخفضت حصة أغنى  1995الدخل( من عام 

 .2021٪ في عام 9.4إلى  2011في عام 

إلى  1995٪ في عام 42.6السكان ذوي أعلى توزيع للدخل( من ٪ )خُمس 20انخفضت حصة أغنى 
٪ إلى 26.9٪ )خُمس أعلى توزيع للدخل( سكان واحد( من 10بينما أغنى  ،2011٪ في عام 37.2
 .٪ خلال نفس الفترة22.9

 ٪37.2٪ مثلوا 20والدليل أن أغنى  ،فإن الفجوة بين توزيع الثروة والدخل لا تزال قائمة وبارزة ،ومع ذلك
غنى. في الافقر و الاوهذا يؤكد الفجوة بين  ،٪9.4تحوذوا على اس٪ في الجزائر 20بينما أفقر  ،من الدخل

 .والفجوة ما زالت تتسع ،المجتمع

                                                           
‌116مرجع‌سابق،‌فتيحة‌مزرشي‌ص 71
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٪ من السكان يعيشون في فقر 0.5تشير التقديرات إلى أن  ،2011وفقًا لبيانات البنك الدولي في عام 
٪ من السكان 3.9ويقدر أن  ،لارًا أمريكيًا للفرد في اليومدو  1.90حيث تقل نفقات المعيشة عن  ،مدقع

 دولارًا أمريكيًا للفرد في اليوم. 3.20يعيشون على نفقات أقل. من 

تهلاكهم اليومي عن اسقُدرت نسبة السكان من الطبقة المتوسطة العليا الذين لا يزيد  ،2011في عام 
تُعد هذه نسبة كبيرة خاصة  ،ى إجمالي السكان الدائمين٪. وبالنظر إل29.2دولارات أمريكية للفرد بـ  5.50

مختلفة هناك اختلافات إقليمية واضحة بين  ،ضافة إلى ذلكالإب ؛عند مقارنتها بالقدرة المتوفرة في البلد
 .المناطق الرئيسية

قتصادية على القدرة الشرائية والمستوى الازمة الأ ية لأثر اسة قياسالمبحث الثالث: در 
 اتذةسالأمتقاعدين من المعيشي لل

في هذا المبحث ف ،العينةمنهجية الدراسة و قبل التطرق لتحليل ومناقشة البيانات سنتقدم بعرض ملخص ل
الذي تمحور حول القدرة الشرائية والمستوى  ،تطلاع الرأياسة الميدانية و اسهتممنا بالتفصيل في الدر ا خير الا

من من أساتذة التربية والتعليم تاذ اس متقاعد 19حيث تم مقابلة  ،اتذةسالامن فئة  ،المعيشي للمتقاعدين
 ،جتماعيةاقتصادية الة شخصية عليهم ذات طبيعة ئاسقمنا بطرح  ،ثانوي( ،متوسط ،بتدائيا) وارطالاشتى 

 .تمت المقابلات بشكل شخصي وسري لنوعية المعلومات المستخرجة ،ئلة مفتوحة ومغلقةاسمختلفة بين 

 في الجزائر حيثلمتقاعدين كل ابالنسبة ل هم الكبير في التقاعدحجمل التربية والتعليم أساتذةتم اختيار فئة 
 للسنة الواحدة.آلاف متقاعد  10والتربية تذة التعليم وصل حجم المتقاعدين من أسا

بالنسبة  تتم على عدة أشكال.العلمي حيث  أحد أهم وسائل جمع المعلومات في البحث المقابلةتعتبر 
أن تكون مقابلة مركبة وغير مركبة في نفس الوقت حيث تقدمنا بأسئلة مباشرة مغلقة وأخرى لمقابلتنا اخترنا 

 .مفتوحة تتيح للمقابل الحرية في التعبير

لتباين الدخل الذي يتمثل في معاش التقاعد بين طبقات المجتمع المتباينة  العينة الطبقيةطريقة كما اخترنا 
 جميع تُمَثَّل أن على منا حرصاً  .متوسط وثانوي  ،بتدائياتاذ متقاعد سأالمتجانسة داخليا من و ا فيما بينه
 .المُختارة العينة في الطبقات
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- 2013ما بين سنة  حديثاأساتذة التعليم والتربية المتقاعدين تمت المقابلة على مجموعة عشوائية من 
 .غرداية ةبمدين 2017

ز ما بين مختلف بالتميي ما تحصلنا عليه من إجابات في المقابلةتحليل ووصف النوعية بالطريقة  ااستعملن
 لى النتيجة.لوصول ا، لتكرارهاو  الإجابات

 ول: تحليل ومناقشة البياناتالأ المطلب 
 بيانات الخاصة بالدراسة سنقدم الطرق لتحليل ومناقشة بل التق

 وفقا للمقابلات التي أجريناها تمكنا من جمع المعلومات الشخصية المباشرة المتمثلة في الجدول التالي:

 مراض المزمنةالامتوسط  متوسط عدد المكفولين متوسط المعاش دج ذأستا
 1 4 45000 بتدائيا

 1 4 60000 متوسط
 1 3 70000 ثانوي 
 من إعداد الطالب المصدر:

 المعلومات الشخصية المباشرة  :أولا

 السن وسنة التقاعد .1

اتذة المتقاعدون سالاتطلاع رأي اسو  تخرجناها عبر مقابلةاسة التي اسمن المعلومات المهمة والمؤثرة في الدر 
لأن معاشهم  ،ة من التفاوت الكبير في السن ما بين أعضاء العينةاسفقد تتأثر نتائج الدر  ،مبلغهم من العمر

تاذ متقاعد اسجور. فقد بلغ أكبر الايختلف بشكل ملحوظ كلما تباعد العمر نتيجة التطور الملحوظ في 
سنة  64ولكن معظمهم متقارب إلى المعدل الذي بلغ  ،سنة 58منهم صغر الاسنة فيما بلغ  80قابلناه 

ومن المهم اعتبار هذه المعلومة لتأثيرها  ،2016-2013بالمتوسط ما بين  ،فقط ويعتبرون متقاعدين جدد
 في النتائج بشكل مباشر باعتبار قيمة المعاش.

 نوع التقاعد  .2
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"تقاعد دون شرط و  ،ل متقارب ما بين "تقاعد مسبق"اتذة المتقاعدون بشكسالااختلف نوع التقاعد ما بين 
يتحصلون و  وهذا راجع إلى نوعية التوظيف المباشر التي كان ،أكثر"أو سنة عمل  32تيفاء اسالسن أي 

سنة عمل قبل بلوغ سن  32ون دودخولهم في سن صغيرة مما جعل معظمهم يستفي ،عليها في قطاع التربية
ا نفسيو ا نتيجة صعوبة التعليم وتأثيرها عقلي ،كان بحد قولهم ،تقاعد المسبقأما ال ،سنة 60التقاعد العدي 

 تاذ.سالأجسديا على و 

 فراد تحت الكفالة الاعدد  .3

وهذا راجع إلى حقيقة أن معظم أبناء  ،أفراد فقط 4فراد تحت الكفالة متواضع وبمتوسط الانلاحظ معدل 
شير إلى أن المعني )المتقاعد( وزوجته مدرجين كما ن ،من تحت الكفالة لكبر سنهمو  المتقاعدين خرج

 عتبار في عدد المكفولين. الاوأخذناهم في عين 

ة فتوفير المأكل والملبس لخمسة أشخاص أصعب من توفيرها لإثنين اسيؤثر عدد المكفولين في نتيجة الدر 
 ة.اسالدر فيعتبر متغير مؤثر في  ،يشيعأي أن القدرة الشرائية مختلفة وبالتالي المستوى الم

 مراض المزمنة المكفولةالاعدد  .4

قل أحد أفراد عائلتهم الذين تحت الكفالة يعانون من أمراض مزمنة الاعلى أو اتذة المتقاعدون سالامعظم 
بتكرار كبير لمرض السكري وضغط الدم نتيجة لضغط العمل في قطاع التربية  ،بمعدل واحد إلى إثنين

 حسب ما أجاب المتقاعدون.

 %100مراض المزمنة كامل الاجتماعي على مصاريف الان أن التعويض من طرف الضمان فبالرغم م
ضافة إلى إمكانية تأثيره على القدرة الشرائية عبر توفير الإب ،فإنه يعتبر كمؤشر "صحي" للمستوى المعيشي

 ليات المسهلة لراحة المريض.الآو  والج

 معاش التقاعد .5

بتدائي إلى المتوسط الاتاذ اسفتختلف من  ،اعد بين طبقات العينةكما في الجدول تتباين قيمة معاش التق
جور الاة اسحسب سيختلاف أجورهم نتيجة لا ،كما تختلف بين المتقاعدين الجدد إلى القدامى ،والثانوي 
  .وسلم الرواتب ،الوطنية
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ونصف للمتقاعدين مليون  3فيما يتباين ما بين  ،مليون سنتيم 4بتدائي الااتذة اسبلغ متوسط معاش تقاعد 
ختلف اكما  ،ملايين سنتيم بالنسبة للمتقاعدين الجدد 4.5سنة إلى  70القدامى الذين تتجاوز أعمارهم 

ملايين  6ملايين بمتوسط  7ملايين سنتيم إلى  5اتذة المتوسط بشكل متباين جدا ما بين اسمعاش تقاعد 
ملايين سنتيم بتباين  6.5ن معاشا مهما بمتوسط اتذة المتقاعدون يتقاضو سالأأما بالنسبة للثانوي ف ،سنتيم

 ملايين سنتيم. 7.5ملايين سنتيم إلى  5واضح ما بين 

المعرف للقدرة الشرائية للمتقاعدين حينما نقارنه مع واقع و ا تناسيعتبر معاش التقاعد المتغير الرئيسي في در 
 عار.سالا

 تثمارات شخصيةاسمدخرات  ،توفر مداخيل أخرى  .6

تثمار والعمل ما بعد التقاعد لتعزيز سالاالمئة يلجئ المتقاعدون إلى اعتماد مداخيل أخرى و  في 70بنسبة 
دخار والعمل ما بعد التقاعد بالثقافة المحلية للمجتمع الاومن جهة أخرى فيتعلق  ،قدرتهم الشرائية من جهة

بأجر و  م حتى ول"العمل حتى الموت" كما عبر عنها بعضهودخار الاحسب تصريحات المتقاعدين فإن 
 خة من أجل خدمة المجتمع وبالتالي مدخول إضافي للعائلة.اسهي ثقافة وعقيدة ر  ،زهيد

 ،ضافي متغير مؤثر في القدرة الشرائية والمستوى المعيشي لدى المتقاعدينالادخار والمدخول الامؤشر 
 ويعكس تدني المستوى المعيشي للمتقاعد. ،لكونه مصدر تعزيز للقدرة الشرائية

 ثانيا: القدرة الشرائية

 الغاز والكهرباء" ،ءالما“الفواتير ية الغذائية ودفع ساسالاكفاية المعاش لتوفير المواد  .1

ويعتبرون أنه من السهل  ،المتوسط والثانوي" ،بتدائيالااتذة المتقاعدين من كل الطبقات "سالايكفي معاش 
عار المواد الغذائية اسوإنما تقلبات  ،ع الفواتيرفراد تحت الكفالة ودفالاتوفير الغذاء بشكل طبيعي لكل 

 عار.سالاإذ يلاحظ الجميع هذه التقلبات في  ،تهلاكسالاختيارات وحجم الايؤثر في  ،المستمر

تعمال الجيد للموارد من اجل تقليص المصاريف سالاو  ،قتصادالاوبالمقابل يصرح المتقاعدون أنه من الجيد 
 الغ مدخرة قد يلجؤون إليها مستقبلا.من الفواتير وغيرها لتوفير مب
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 نتقائية من الملبس وغيرهالاكفاية المعاش لتوفير المواد  .2

عن  عاسو إلى نتقائية بجودة متوسطة وبشكل متوسط الااتذة المتقاعدون بالمتوسط توفير المواد سالأيستطيع 
كما  ،بتدائي والمتوسطالار للمتقاعدين من الطو  يبسلنابين المتوسط  جابات ماالافتباينت  ،طريق معاشهم

 متوسطة إلى عالية. ةع وبجوداسنتقائية بشكل و الاأكد المتقاعدون من الثانوي قدرتهم على توفير المواد 

 .نتقائية بالنسبة للجميعالاعار يتوقع أن يصعب توفير هذه المواد سولكن مع التزايد المستمر للأ

 رفاهية كفاية المعاش لتوفير المواد والسلع الخاصة وال .3

دخار الاولابد من  ،بالنسبة للسلع الخاصة فالقدرة على توفيرها صعبة بالنسبة للمتقاعدين من الطور الثانوي 
كما يستطيع المتقاعدون من الطور  ،وعموما تتوفر عندهم بشكل بسيط عند الحاجة الملحة ،للتوفير لها

 عار الحالي.سالاخصوصا مع التهاب المتوسط والثانوي توفير مواد الرفاهية بشكل متوسط إلى صعب 

 خيرةالاتأثر القدرة الشرائية بشكل سلبي خلال السنوات  .4

عار جميع أنواع السلع اسرتفاع اقتصادية الحالية في شكل الازمة الابآخر تأثير أو لاحظ الجميع بشكل 
جميع أن القيمة النقدية فيلاحظ ال ،عارسالاإذ يرجعون سبب ذلك إلى تدني قيمة الدينار وارتفاع  ،والخدمات

أصبحت توفر حجما أقل من نفس النوع  ،التي كانت تلبي قسطا معينا من حاجياتهم من السلع والخدمات
 من السلع والخدمات.

اتذة الطور المتوسط والثانوي اسهذا التأثير الملحوظ لم يؤثر بشكل سلبي كبير بالنسبة للمتقاعدين من 
اتذة المتقاعدون أن قدرتهم سالابتدائي فيعتقد الالكن بالنسبة للطور  ،يةساسالاخصوصا بالنسبة للمواد 

 نخفضت بشكل سلبي متوسط.االشرائية 
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 ثالثا: شروط المستوى المعيشي

ولكن  ،اتذة حسب رأيهمسالالم يتأثر المستوى المعيشي بشكل سلبي وملحوظ بعد التقاعد للمتقاعدين من 
تقرار معاشهم في خطوط اسو  ،وبعد التآكل المستمر لقدرتهم الشرائية ،من المتوقع جدا في المستقبل البعيد

 مما سيؤثر بشكل مباشر على مستواهم المعيشي. ،متوسطة

 ملكية المنزل .1

حتياجات اليومية. لذا فإن الاتلبية أو نسان على مخاطر أكبر لعدم القدرة على الحركة الاتنطوي شيخوخة 
والمرافق  ،وتوافر المساحات ،ي من حياة كبار السن. نوعية السكنبة هي جزء حيو اسالبيئة المعيشية المن

تيفاء هذه اسالذين يقضون معظم وقتهم في منازلهم. إذا لم يتم  ،هل لكبار السنسأيمكن أن تجعل الحياة 
 إلى زيادة تعقيد حياة كبار السن. الافإن هذا لن يؤدي  ،التي تعتبر ضرورية ،العوامل

ط اسبشكل ملك شخصي وفي أو  منزلا ،طوارالأاتذة المتقاعدين من كل سلأامن  يمتلك كل أعضاء العينة
 وهذا مؤشر جيد لمستواهم المعيشي. ،جتماعيةالاسكنية قريبة من المدينة والخدمات 

 ملكية السيارة .2

 فيمتلك ،تعتبر السيارة أحد أهم وسائل الرفاهية مما تقدمه من خدمة التنقل في ظل كبر المدن الجزائرية
اتذة المتقاعدون الذين تمت مقابلتهم على وسيلة السيارة كأداة حيوية ولابد منها في سالانصف  أكثر من

 وقتنا الحالي.

 ملكية الوسائل .3

ية وضرورية ومنها اساسمنها  ،كلها أدوات منزلية ووسائل أخرى  ،موقد وثلاجة وتلفاز وسخان وغسالة
بتدائي بأن كسبهم وتوفيرهم لهذه الوسائل يأتي بشكل الا اتذة المتقاعدون من الطورسالافيصرح  ،رفاهية

كما تختلف الحالة مع المتقاعدون من الطور  ،عارسالامتوسط إلى ضعيف مؤخرا بسبب الزيادات في 
 ع.اسالمتوسط والثانوي فكسبهم لهذه الوسائل يأتي بشكل متوسط إلى و 
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 رابعا: مقارنة تطور معاشات

 تهلاكاسالدخل لكل وحدة  .1

بالنسبة للمتقاعدين والذي يعبر عن القدرة الشرائية تهلاك" اسالدخل لكل وحدة يع حساب متوسط "نستط
 72تي:الاتهلاك تحسب كسالاالحقيقية علما أن وحدة 

 ؛ تهلاك لأول بالغاسوحدة  1 -
 ؛ سنة 14تهلاك لكل بالغ يفوق اسوحدة  0.5 -
 سنة. 14تهلاك لكل شخص أقل من اسوحدة  0.3 -

 2.5=  0.5+0.5+0.5+1 :تهلاك هيسالاإذن وحدة  4متوسط عدد المكفولين  بالنسبة لنا فإن

 تهلاك بالنسبة ل:اسمن معطيات الجدول السابق نجد أن الدخل لكل وحدة 

 ؛ 18000بتدائي هي الامتقاعد الطور  -
 ؛ 24000متقاعد الطور المتوسط هي  -
 .28000متقاعد الطور الثانوي هي  -

فراد الذين الافكبر حجم العائلة و  ،معاش التقاعد عند قسمته على عدد المكفوليننلاحظ تدني القدرة الشرائية ل
 يتم صرف معاش المتقاعد عليهم كلما زادت التكلفة وقلت القدرة الشرائية.

 مقارنة تطور نسبة تثمين المعاشات مع التضخم وتطور سعر الصرف .2

فنعلم أن معاش التقاعد  ،لجزائري وقواعدهتطرقنا في الفصل الثاني من هذه المذكرة إلى نظام التقاعد ا
جور وتطور الأتطور  إنفنستطيع أن نقول  ،خيرة للمتقاعدالاأجر خمس سنوات العمل  اساسيحسب على 

 ب بشكل عام مع تطور المعاشات.اسيتن ،دنى المضمون الأجر الأ

                                                           
72 Institut national de la statistique et des études économiques; unité de consommation; définition; 19-01-
2021 ; consulter 01-07-2021  « https://www.insee.fr/ » 
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وهذا التثمين يأتي  ،ةبالمقابل من جهة أخرى يتم تصحيح وتثمين معاشات المتقاعدين شهر ماي من كل سن
 ليعزز من القدرة الشرائية للمتقاعدين نظير تطور التضخم وعدة مؤشرات أخرى.

 (: تطور معدلات التضخم بالنسبة لتطور تثمين المعاشات السنوية13الشكل )

 
 للإحصاءباستعمال بيانات من الديوان الوطني من إعداد الطالب  المصدر:

دة في معاشات المتقاعدين التي تتم كل سنة لتصحيح وتعزيز القدرة الشرائية من خلال الشكل نلاحظ أن الزيا
قد  2015فنجد أن الزيادات قبل سنة  ،قتصادية حولهاالاالتي قد تتأثر بفعل العوامل  ،لدى المتقاعدين

 وأعلى من نسب خسارة العملة لقيمتها. ،ثمنت وعززت بالفعل معاشات التقاعد بنسب أعلى من التضخم

عار النفط تدهورا شديدا بلغ اسحيث شهدت  ،2014ونتيجة للصدمة النفطية  2015مقابل منذ سنة بال
مما ظهرت  ،عاره على الخزينة العموميةاسي للجزائر أثرت تدهور ساسالاوبصفته المورد  ،(%50النصف )

معاشات المتقاعدين. الممون الوحيد ل والصندوق الوطني للتقاعد وه ،نتائجه على العديد من المستويات منها
الصندوق في تمويله على الجباية البترولية التي تراجعت بفعل تدني  اعتمادبالمقابل رأينا في الفصل الثاني 

والذي يظهر في عدم مقدرته تثمين وتعزيز  ،عار مما أدخل الصندوق في عجز متواصل حتى اليومسالا
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زرق في الألوان فوق خط التثمين الانار، فكل معاشات المتقاعدين على قدر التضخم وتراجع قيمة الدي
 الشكل يمثل التآكل السنوي للقدر الشرائية للمتقاعدين ككل.

وهذا نتيجة  ،وتراجع تطور نسبة التضخم 2019وبداية سنة  2018تقرار سعر الصرف نهاية سنة اسرغم 
ثم شهد العالم  ،ياسنغلاق سيأنه لم يدم طويلا حتى دخلت الجزائر في أزمة وا الاعار البترول اسلتعافي 

أدت إلى  ،سيئة على العالم كله والجزائر خاصة اقتصاديةوالتي كانت لها أثار  ،بعدها أزمة جائحة كورونا
ويظهر جليا  ،مما جعل القدرة الشرائية للمواطن عام والمتقاعد خاصة تتآكل ،عار النفطسانهيار آخر لأ

 ار المستمر مما يجعل المتقاعد في وضعية صعبة.تطور مخيف لسعر الصرف وتراجع قيمة الدين

 تهلاكسالاعار اسمقارنة بين المعاش ومؤشر  .3

يمكن أن نقارن  ،بينما كنا نقارن بين التضخم وتطور سعر الصرف مع تطور تثمين المعاشات بشكل سنوي 
 تقرار للمعاش في قيمة معينة.استهلاك مقابل سالاعار اسبشكل شهري بين تطور مؤشر 

عار مستمر وارتفاع حاد خصوصا سأية التي تشهد تقلبات ساسالاختيار بعض من المواد الغذائية تمت ا
 .المعاشو ا عارهسأجتماعي للمقارنة بين تطور الاجتماعية كرمضان والدخول الابات اسمع اقتراب المن

فيفري" والسعر  -وقات العادية من قبل "جانفيالاالسعر المتوسط في  ،دنىالاتي السعر الايبين الجدول 
تهلاك بين السعر المتوسط العادي والسعر سالاعة اسرتفاع لبعض من الخضر الموسمية و الاونسبة  ،علىالا
 . 2021رتفاعات التي شهدتها رمضان الاعلى خلال الأ

 تهلاك سالاعة اسعار بعض من المواد الغذائية و سأ: مختلف 7الجدول 

 س.أ\النسبة س.م المتوسطالسعر  علىالاالسعر  دنىالاالسعر  السلع
 %34.9 65.10 100 40 بطاطا

 %37.7 40.50 65 25 بصل

 %46 86.25 160 50 طماطم

 المصدر: من إعداد الطالب
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مقارنة  ،بالمئة 40تهلاك بمتوسط معدل يقارب سالاعة اسية ضرورية و ساسأ تهلاكيةاسعار مواد سلأزيادات 
جر الذي كان يتقاضاه المتقاعد الالمتوسط  لمئة بالنسبةبا 80بمعاش سنوي ثابت القيمة بمعدل إحلال 

قد يؤثر بشكل كبير  ،حسب ما تنص به قواعد نظام التقاعد في التقاعد العادي ،سنوات من عمله 5آخر 
 على القدرة الشرائية للمتقاعدين.

 المطلب الثاني: نتائج ومناقشة

وفيما يتعلق بالموضوع  ،من خلال مقابلتناقاعدين اتذة المتسالأثلة من ة التي تم إجراؤها مع اسبحسب الدر 
يمكننا أن نستنتج مجموعة من النتائج  ،"القدرة الشرائية للمتقاعدين على  قتصاديةالازمة الاالمختار "تأثير 

 وهي كالتالي:

قتصادي الاعار حسب السياق سالابتقلبات سلبا ولى التي تقضي بأن القدرة الشرائية تتأثر الاحسب الفرضية  ▪
 للاقتصادتقرار معاشهم ومؤشرات التغير السلبي اسالي ومن خلال تحليل أجوبة المتقاعدين والمقارنة بين الح

كد ؤ تهلاك وتطور سعر الصرف ونتيجة لعدة عوامل نستطيع أن نسالاعار اسمؤشر  ،من خلال التضخم
ما يظهر و  دني قيمة العملة وهول فإن القدرة الشرائية تتآكل بالنسبة للجميع نتيجة لتالاما جاءت به الفرضية 

حدة نقدية ثابتة ومعينة و ا في نقص ملاحظ في حجم الكميات من السلع والخدمات التي يمكن أن تشتريه
ما أثبته المتقاعدون في المقابلة من خلال السؤال الرابع في الجزء الثاني المتعلق  ووه ،من الدينار الجزائري 

عار الكثير من السلع أبسطها اسوهذا في شكل تقلبات  ،خيرةالاالسنوات  رها سلبا خلالثبالقدرة الشرائية وتأ
 خرى بأنواعها.الاعار والكثير من السلع سالأتهلاك التي تعرف ارتفاعات جنونية سالاعة اسالمواد الغذائية و 

عدون حسب الفرضية الثانية التي تقضي بتأثر المستوى المعيشي للعامل بعد التقاعد فإن ما يؤكده المتقا ▪
تمرت الوضعية اسولكن إن  ،قل في هذه الظروفالاأن المستوى المعيشي لا يتغير بعد التقاعد على 

وفي حالة  ،تمراراسولى من تآكل للقدرة الشرائية بالاقتصادية في التأزم ومن خلال ما أثبتته الفرضية الا
إنه من المحتمل جدا أن ف ،قتصاد خصوصا خارج إطار المحروقاتالاعدم إيجاد حلول آنية للنهوض ب

في ظل التثمين والتعزيز لقدرتهم  ،خصوصا المتقاعدينأو  تقهقر أو يعرف المستوى المعيشي للجميع تدني
 تهلاكية.سالاالشرائية المنخفض مقارنة بتطور معدلات التضخم وتطورات سعر الصرف ومؤشر المواد 
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 خاتمة الفصل

للقدرة الشرائية والمستوى المعيشي، ومختلف العوامل المؤثرة من خلال هذا الفصل رأينا المعنى الحقيقي 
فيهما، كما تطرقنا للمؤشرات القياسية لها بالتفصيل وعلاقتها بالمتغيرات الاقتصادية الكلية، وربط القدرة 

 الشرائية والمستوى المعيشي مع نظام التقاعد كمؤشرات تقييم له ولنجاعته، وصموده أمام الأزمات.

لمؤشرات من التضخم، مؤشر أسعار الاستهلاك وتطور سعر الصرف إلى واقع الأزمة الاقتصادية تشير كل ا
في الجزائر، والتي من شأنها أن تؤثر سلبا في القدرة الشرائية والمستوى المعيشي للمتقاعدين، وهو ما تأكده 

ن القدر الشرائية والمستوى الدراسة الميدانية، والتي استنتجنا من خلالها، بعض عرض النتائج ومناقشتها أ
 المعيشي للمتقاعدين يتأثرون سلبا، نتيجة تقلب الأسعار على الأمد القريب والبعيد بالتبع.



 خاتمة‌
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 خاتمة عامة

جتماعي الرامية إلى الحماية من جتماعية والضمان الالايعد نظام التقاعد جزءا مهما من أنظمة الحماية ا
مواطنين، فيشكل نظام التقاعد مظهرا من مظاهر الرفاهية جتماعية المحتملة لكل الكل المخاطر الا

 قتصادية.ستمرارية والديمومة أمام الأزمات الاجتماعية عند تلبيته للمعايير الدولية وأكثر، مع ضمان الاالا

في بحثنا هذا وفي إطار العجز المالي المستمر للصندوق الوطني الجزائري الذي يمثل الهيئة الخدماتية 
نظام التقاعد، نبحث في الأسباب الموضوعية التي أدت وتؤدي إلى هذا العجز ، رغم كل محاولات الوحيدة ل

 2015الدولة الإصلاحية التي مست قواعد نظام التقاعد منذ نشأته وخصوصا ، الإصلاحات الأخيرة  لسنة 
متقاعدين، فألغت بعد دخول الصندوق في العجز، والتي أتت لتحل مشكل التطور العددي الهائل في حجم ال

كل أنواع التقاعد غير العادي، في إطار البحث عن تقليص مصاريف الصندوق السنوية، لكن هذه 
الإصلاحات لم تكن فعالة فما إن بقي الصندوق إلا في استمرار تطور عجزه، رغم مرور عديد السنوات 

قتصادية الكلية التي تؤثر على على الإصلاحات مما يثير عدة تساؤلات، ويضعنا في مواجهة المتغيرات الا
قتصادية من كل المستويات، لتأتي إشكالية بحثنا في سبيل تقييم نظام التقاعد بالتساؤل " كل الظواهر الا

 لمتقاعدين؟.لدى ا القدرة الشرائية والمستوى المعيشيالأزمة الاقتصادية الحالية على أثر ما 

العجز المستمر لصندوق التقاعد، يتعلق بشكل أساسي توصلنا من خلال تحليل هذه البيانات أن مشكلة 
بالمئة من الاقتصاد الجزائري، انخفاض العمالة  50بكبر السوق الموازية والتهرب من التصريح التي تمثل 

وارتفاع معدلات البطالة لدى الشباب، وهذا نتيجة للحالة المزمنة للمتغيرات الاقتصادية الكلية التي تؤثر 
الصندوق الوطني للتقاعد، كما تؤثر في القدرة الشرائية للمتقاعدين والمستوى المعيشي  بشكل مباشر على

 لهم على النحو البعيد.

قتصادية الكلية مع مستوى معاش أستاذ متقاعد وقياس العديد من المؤشرات والمتغيرات الا 19فبعد مقابلة 
خطير جراء ارتفاع معدلات التضخم التي من  تقاعدهم نجد أن القدرة الشرائية لديهم تتآكل باستمرار وبشكل

ستهلاك التي تتغير شهريا لتسجل أعلى ، وارتفاع مؤشر أسعار الا2022بالمئة سنة  6المتوقع أن تصل 
ستهلاك، بالمئة في المواد الغذائية الأساسية واسعة الا 40جتماعية بحوالي المعدلات خلال المناسبات الا



 خاتمة‌
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بالمئة من  70لتخسر العملة   2014ي مقابل تطورات لسعر الصرف منذ وانخفاض عملة الدينار الجزائر 
سنوات، نتيجة لأولى الأسباب المتمثلة في تدني أسعار البترول بكونه المورد الأساسي  10قيمتها آخر 

 للجزائر، أمام تثمينات وزيادات متواضعة لقيم معاشات التقاعد.

ة يجب على الدولة أن تجد حلولا كلية شاملة، وبشكل لذلك نوصي من أجل تغيير إجابي في هذه الوضعي
ستثمار خارج المحروقات، لخلق مناصب شغل، وتطوير الناتج مستعجل للخروج من التبعية النفطية، والا

قتصاد منتج فعال، والذي بدوره سيحل مشكلة تدني المحلي الخام خارج المحروقات وتعزيز الصادرات لا
ت التضخم ومؤشر أسعار الاستهلاك، وبالتالي تعافي وارتفاع القدرة الشرائية قيمة الدينار، ارتفاع معدلا

عند المواطنين وبشكل أساسي المتقاعدين.
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 الملاحق
 :‌أسئلة‌المقابلة1الملحق

 تلمسان -رة الأعمال االمدرسة العليا لإد
المستوى المعيشي والقدرة الشرائية عند الأساتذة المتقاعدين في ظل الوضعية الاقتصادية تهدف هذه الدراسة إلى تشخيص 

 الصعبة التي تشهدها الجزائر آخر السنوات.
 أسئلة شخصية

 السن : ...... -
 ثانوي               متوسط            ابتدائي  مستوى التدريس:     -
 سنة التقاعد: .....  -
 نوع التقاعد: -

تقاعد      تقاعد مسبق      سنة عمل"  32تقاعد دون شرط السن "      سنة   60عادي تقاعد  
   نسبي 

 عدد الأفراد تحت الكفالة: ..... -
 عدد الأمراض المزمنة المكفولة : ...... -
 قيمة المعاش )بالسنتيم( : .............. -

 7إلى  6من    مليون  6إلى  5من     مليون  5إلى  4من    مليون  4إلى  3من    مليون  3أقل من 
  مليون  7أكثر من    مليون 

 القدرة الشرائية
 هل تأثرت القدرة الشرائية لديكم بشكل سلبي خلال السنوات الأخيرة ؟      -
 هل يكفي معاش التقاعد الذي تحصلون عليه لتوفير المواد الأساسية؟      -
 شخصية ؟                  هل لديكم مداخيل أخرى ، مدخرات استثمرات -
 هل تلاحظون تغير لأسعار المواد الأساسية مؤخرا؟                       -
 هل تأثر حجم مشترياتكم من المواد الغذائية نتيجة لارتفاع الأسعار؟       -
 قدرة شراء السلع الأساسية )المواد الغذائية( في ظل إرتفاع الأسعار      -
 ئية )مثلا الألبسة(                 قدرة شراء السلع الإنتقا -
 القدرة وتوفير السلع الخاصة )جودة عالية وسعر مرتفع( -

 المستوى المعيشي
 تغير المستوى المعيشي بشكل سلبي بعد التقاعد  -
 ملكية الأدوات الكهرومنزلية  -
 ملكية المنزل  -
          ملكية السيارة                                                      -

 شكرا لكم للمساهة في هذه الدراسة
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 صرف الدينار بالأوروتطور سعر  :2الملحق

 
 

 : توازن الصندوق الوطني للتقاعد3الملحق
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 لفرد الناتج الوطني حسبا :4الملحق

 
 : تطور التضخم في الجزائر5الملحق
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 ملخص 
بغايته الاجتماعية وفي سبيل تحقيق نظام التقاعد  حيث يعملجتماعية. الحماية الاالضمان و حد وسائل أ يعد نظام التقاعد

قمنا بطرح ، فنظام التقاعد الجزائري مشكلة من مشاكل  عالجنا. هذا البحثفي  تقاعدين،توفير دخل بديل للم في العدالة،
 في صلبإن  ".؟قدرة الشرائية والمستوى المعيشي لدى المتقاعدينعلى ال زمة الاقتصادية الحالية"ما أثر الأ لية التاليةالإشكا
من أجل دراسة أثر ف .عمل الأنظمة التقاعدية في العالم والجزائر وتأثير الأزمات الاقتصادية عليه استيعاب كيفيةبحثنا 

ئية والمستوى المعيشي لدى المتقاعدين وبصفتها مؤشرات تقييم لنظام التقاعد، خاصة مع القدرة الشرا لىع زمة الاقتصاديةالأ
وضعية المتغيرات الاقتصادية الكلية، من التضخم، مؤشر أسعار الاستهلاك وتطور أسعار الصرف، وتأثيرهما مقابل الزيادات 

تطبيقي تم أما بالنسبة للجزء ال ي،النظر  في الجزءفي الوص يالتحليل جمنهال التثمينية لمعاشات التقاعد سنويا. فتم استخدام
الاستعانة بتحليل الإحصاء الوصفي، بالإضافة إلى أداة المقابلة المباشرة التي أجريت مع عينة من الأساتذة المتقاعدين من 

قصير، جراء تقلبات كل الأطوار. يمكن عرض نتائج البحث كما يلي: تتأثر القدرة الشرائية لمعاش المتقاعدين في الأمد ال
أسعار المواد الاستهلاكية، كما قد تأثر في المستوى المعيشي لديهم آجلا. وهذا نتيجة لانخفاض قيمة الدينار الجزائري، 

 وتراجع أسعر النفط بشكل رئيس.

معاش  معيشي،المستوى ال قدرة الشرائية،ال ،نظام التقاعد ،جتماعيةالحماية الا ي،جتماعالضمان الا :الكلمات المفتاحية
 .التقاعد، الأزمة الاقتصادية

________________________ 

ABSTRACT 

The pension system is a means of social security and protection. The retirement system, with its social 
purpose and in the interests of social justice, provides an alternative income to retirees in this research. 
Addressing a problem of the Algerian pension system, we posed the following problem: "What's the 
impact of the current economic crisis on the purchasing power and the standard of living of retirees?" 
At the heart of our research is the understanding of how the pension systems in the world and Algeria 
works, and the impact of economic crises on it. In order to examine the impact of the economic crisis 
on the purchasing power and standard of living of retirees and as assessment indicators of the pension 
system, especially with regard to the position of macroeconomic variables, from inflation, the consumer 
price index and exchange rate evolution, and their impact against annual pension valuation increases. 
The descriptive analytical approach was used in the theoretical part. For the applied part, the 
descriptive statistics analysis was used, in addition to the direct interview tool performed with a sample 
of retired professors from all stages. The results of the research can be presented as follows: The 
purchasing power of pensioners' pension is affected in the short term by fluctuations in consumer 
prices, as well as at their living level. This is a result of the depreciation of the Algerian dinar and the 
major decline in oil prices. 

Keywords: social security, social protection, pension system, purchasing power, standard of living, 
pension, economic crisis. 


